NIEDERSCHRIFT

Gber die 14. Sitzung des Kreistages am Montag, dem 11.07.2016, im Deutschordensaal
der Kreissparkasse Kaiserslautern, Am Altenhof 12/14; 67655 Kaiserslautern.

ANWESEND WAREN:

Vorsitzender

Herr Paul Junker

Kreisbeigeordnete

Frau Gudrun Hel3-Schmidt
Herr Peter Schmidt

CDU-Fraktion

Landrat

1. Kreisbeigeordnete
Kreisbeigeordneter

Herr Jean-Pierre Biehl
Herr Dr. Peter Degenhardt
Frau Ursula Dirk

Herr Arnold Germann
Herr Ralf Hechler

Frau Brigitte Hérhammer
Herr Marcus Klein

Herr Christian Meinlschmidt
Herr Armin Obenauer
Frau-Anja-Pfeiffer

Herr Walter Rung

Herr Norbert Ulrich

Herr Ulrich Wasser

Herr Jirgen Wenzel

SPD-Fraktion

Herr Hans-Norbert Anspach
Herr Heinz Christmann
Frau Karin Decker

Frau Gabriele Gallé

Frau Dr. Petra Heid

Herr Harald Hlibner
Frau Miriam Jung

Herr Martin Miller

Herr Hartwig Pulver

Herr Hans-Josef Wagner
Herr Thomas Wansch
Herr Harald Westrich

Kommt zur Sitzung um 14:45 Uhr.

Kommt zur Sitzung um 14:35 Uhr.
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FWG-Fraktion

Herr Glinther Dietrich

Herr Otto Karl Hach

Herr Manfred Stahl

Herr Uwe Unnold

Herr Ero Franz ZinRmeister

Fraktion BUNDNIS 90/Die Griinen
Herr Dr. Eike Heinicke Kommt zur Sitzung um 14:48 Uhr.

Frau Dr. Freia Jung-Klein Verlasst die Sitzung frihzeitig um 15:25 Uhr.
Herr Jochen Marwede

Die LINKE

Herr Alexander Ulrich

Verwaltung

Herr Wolfgang Heintz Regierungsdirektor

Frau Nadja Krill-Sprengart Kreisoberverwaltungsratin
Herr Achim Schmidt Blroleitung

Herr Thomas Lauer Abteilung 1

Frau Rebecca Leis Gleichstellungsbeauftragte
Herr Ralf LeBmeister Abteilung 3

Herr Dr. Hoffmann Abteilung 3

Herr Sven Philipp Abteilung 3

Herr Karl-Ludwig.Kusche Abteilung 5

Herr Michael Mersinger Abteilung 5

Frau Alina Gras Anwaérterin

Herr Maximilian Stuppy Anwarter
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Entschuldigt fehiten:

Kreisbeigeordneter

Herr Dr. Walter Altherr Entschuldigt.

CDU-Fraktion

Herr Michael Gasiorek Entschuldigt.
Herr Armin Rinder Entschuldigt.

SPD-Fraktion

Herr Knut Béhlke Entschuldigt.
Herr Daniel Schaffner Entschuldigt.

FDP-Fraktion

Herr Goswin Férster Entschuldigt.

FWG-Fraktion

Frau Hedwig Fussel Entschuldigt.
Die LINKE
Herr Dr. Albert Rubel Entschuldigt.

Beginn: 14:30 Uhr Ende: 15:40 Uhr
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Anwesenheit wihrend der Beratung und Beschlussfassung:

TOP 1 und TOP 2:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 33 Mitglieder des Kreistages.

TOP 3 bis TOP 6:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 35 Mitglieder des Kreistages.
Herr Ralf Hechler kommt zur Sitzung um 14:45 Uhr.
Herr Dr. Eike Heinicke kommt zur Sitzung um 14:48 Uhr.

TOP 7 bis TOP 11:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 34 Mitglieder des Kreistages.

Frau Dr. Jung-Klein verlasst die Sitzung frihzeitig um 15:25 Uhr.

Sodann wird beraten und beschlossen:
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Zu der Sitzung wurden die Kreistagsmitglieder am 04.07.2016 schriftlich unter Mitteilung der
Tagesordnung eingeladen. Ort, Tag und Beginn der Sitzung, sowie die Tagesordnung wur-
den am 08.07.2016 in der Tageszeitung ,Die Rheinpfalz, Ausgabe Kaiserslautern“ und im
Internet unter der Adresse www.kaiserslautern-kreis.de 6ffentlich bekannt gemacht.

Vor Eintritt in die Tagesordnung spricht Herr Landrat Junker einigen Gremienmitgliedern
nachtraglich seine Geburtstagsglickwiinsche aus.

Nachdem sich keine Wortmeldungen zur Tagesordnung ergeben, eréffnet der Vorsitzende,
Herr Landrat Paul Junker die Sitzung.

Er stellt die ordnungsgemaR ergangene Einladung und die Beschlussfahigkeit des Kreista-
ges fest.

Zur SchriftfGhrerin wird Frau Carmen Zauner bestellt.

Auf Frage des Vorsitzenden erhebt sich kein Einwand gegen die Tagesordnung geméan
Schreiben vom 04.07.2016.

Anderungswiinsche werden nicht vorgetragen; somit wird die Tagesordnung wie folgt festge-

stellt:
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Tagesordnung:

Offentlicher Teil

1 Ausbau der Breitbandversorgung im Landkreis Kaiserslau- 0777/2016
tern;
Sicherstellung der Finanzierung gutachterlicher Leistungen

2 Umbau Knotenpunkt K 13 - L 356 in Weilerbach — 0774/2016
Vergabe der Bauarbeiten

3 Férderantrag Bildungskoordinator 0772/2016

4 Energetische Sanierung Kreisgebaude, Lauterstrale; 0770/2016

Grundsatzentscheidung: kinftige Nutzung/Belegung
{
5 Klage wegen Finanzausgleich und Widerspruch gegen die 0771/2016
********************************* Haushaltsverfiigung 2016 sowie gegen die Verfigung-der——
Ersatzvornahme: Sachstandsbericht

6 Betrieb von Grinabfallsammelstellen nach kreiseinheitlichen 0763/2016
Kriterien
hier: Umgang mit kritischen Sammelstellen

7 Rettungswache Schwedelbach: 0776/2016
Sachstandsbericht und Grundsatzentscheidung
8 Einwohnerfragestunde
( Nichtoffentlicher Teil
9 Innensanierung Vergabe Fachplanung Tragwerk 0769/2016
10 Vergabe abfallwirtschaftlicher Dienstleistungen ab 2017 0762/2016
: hier:

a) Vorstellung der Ausschreibungsergebnisse
b) Zuschlagserteilung

1 Kindergartenbeférderung; 0766/2016
Einrichtung von Personenbegleitung; Auftragsvergabe
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Offentlicher Teil

TOP 1 Ausbau der Breitbandversorgung im Landkreis Kaiserslautern; Sicherstel-
lung der Finanzierung gutachterlicher Leistungen
Vorlage: 0777/2016

Der Kreistag stimmt den auBerplanmafigen Auszahlungen in Héhe von 120.000 €
und dem im Sachverhalt dargestellten Deckungsvorschlag zu.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: — 34 —
Nein-Stimmen: - 0-
Stimmenthaltungen: - 00—




TOP O 1

KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN e ‘
Abteilung 1 Kaiserslautern
1.3/LT/11612

0777/2016

23.06.2016

Beschlussvorlage

Beratungsfolge Termin Status

Kreisausschuss 04.07.2016 offentlich

Kreistag 11.07.2016 offentlich

(

e ——~Ausbau-der Breitbandversorgung-im Landkreis_Kaiserslautern; Sicherstellung

der Finanzierung gutachterlicher Leistungen

{§achverhalt:

Zur Vorbereitung des Breitbandausbaus im Landkreis Kaiserslautern ist eine Machbarkeits-
studie zu erstellen und anschlielend die Ausschreibung durchzuflihren. Die Machbarkeits-
studie wird maximal 50.000 € an Kosten verursachen und wird vom Land mit 90% gefdrdert.
Die Ausschreibungsleistung wird vom Bund mit 50.000 € geférdert. Dieser Betrag dirfte fur
die Ausschreibungsleistung voraussichtlich auch ausreichen.
Der Gesamtumfang der gutachterlichen Leistungen belauft sich demnach auf insgesamt
100.000 €.
Zur Sicherheit wird jedoch von einem Auszahlungsbetrag von 120.000 € ausgegangen, der
gem. § 57 Landkreisordnung (LKO) i.V.m. § 100 Gemeindeordnung (GemO) auflerplanma-
Rig bereitgestellt werden muss, da im Haushaltsplan 2016 keine Mittel fiir den Breitbandaus-
bau veranschlagt sind.
Einzahlungen werden in Héhe von 95.000 € erwartet. Die restlichen bendtigten Mitte! von

( 5.000 € bis maximal 25.000 € werden im Budget 103 / Kreisbeteiligungen und Sonderaufga-
ben bereitgestellt. |

Beschlussvorschlad:

Der Kreistag stimmt den auf3erplanmafigen Auszahlungen in Hohe von 120.000 € und dem
im Sachverhalt dargestellten Deckungsvorschlag zu. |

Im Auftrag:

Lauer

|
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TOP 2 Umbau Knotenpunkt K13 - L 356 in Weilerbach —
Vergabe der Bauarbeiten
Vorlage: 0774/2016

Herr Landrat Junker ruft den Tagesordnungspunkt auf und erlautert dem Gremium,
dass zur Submission der 0.g. BaumafRnahme nur ein Bieter ein Angebot abgegeben
habe.

Im Vergleich zu der gemachten Kostenermittlung hat das Angebot unerwartet hohe
Preise.

Derzeit ist der LBM am Prifen, ob die Ausschreibung nach § 17 Abs. 1 Nr. 3 VOB/A
aufgehoben werden kann.

Deshalb kann kein Vergabevorschlag vorgelegt werden;
eine Beschlussfassung ist daher derzeit nicht méglich.




TOP O 2

KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN e ‘
Fachbereich 1.3 Kaiserslautern
1.3/aw/54201
0774/2016
23.06.2016

Beschlussvorlage

Beratungsfolge Termin Status

Kreisausschuss 04.07.2016 offentlich

Kreistag 11.07.2016 Offentlich

Umbau-Knotenpunkt K-13--L-356 in Weilerbach - Vergabe der Bauarbeiten

Sachverhalt:

Das zu vergebende Bauvorhaben ist Bestandteil des Kreisstrallenbauprogramms 2016 —
2017. Die Baumaftnahme soll gemeinsam mit dem Land Rheinland-Pfalz und der Ortsge-
meinde Weilerbach durchgefihrt werden.

Fir den Kreisanteil der MaRnahme ist im Haushalt 2016 ein Ansatz von 100.000€ einge-

plant. Durch den Umbau werden die unzureichenden Verkehrsverhéaltnisse und das damit
verbundene Gefahrdungspotential an diesem Knotenpunkt entschérft.

Die Durchftihrung der Baumafnahme ist fir August, wahrend der Sommerferien, geplant.

Der Submissionstermin findet am 01.07.2016 statt. Mit einem Ergebnis des Vergabeverfah-
rens ist daher frhestens im Laufe der 27. Kalenderwoche zu rechnen.

Der beantragte Fordersatz betragt 65 %, ein Zuwendungsbescheid steht allerdings noch aus.
Zurzeit wird der Zuwendungsanirag im Rahmen des ministeriellen Verfahrens nach § 18
Abs. 2 LFAG bearbeitet. Nach Auskunft des LBM ist bis Anfang Juli mit einer Entscheidung
aus Mainz zu rechnen.

Das Ergebnis der 6ffentlichen Ausschreibung wird, sofern es frithzeitig durch den LBM Kai-
serslautern ermittelt werden kann, nachgesendet oder als Tischvorlage in der Kreistagssit-
zung zur Verfigung gestelit.



Beschlussvorschlag:

Der Kreistag stimmt, nach Vorlage des Submissionsergebnisses und des Zuwendungshe-
scheides, der Vergabe an den Bieter mit dem wirtschaftlichsten und annehmbarsten Ange-

bot zu.
Sollte zum Zeitpunkt der Beschlussfassung der Zuwendungsbescheid noch nicht vorliegen,

erfolgt die Zustimmung vorbehaltiich einer spateren positiven Entscheidung Uber den Zu-
wendungsantrag. |

Im Auftrag:

Lauer |
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TOP 3 Forderantrag Bildungskoordinator
Vorlage: 0772/2016

Zu diesem Tagesordnungspunkt wird das Wort Herrn Kreisbeigeordneten Peter
Schmidt erteilt. Er informiert zunachst die Kreistagsmitglieder hinsichtlich der aktuel-
len Fliichtlingsentwicklungen innerhalb des Landkreises Kaiserslautern. Weiterhin
schildert er die Aufgabenschwerpunkte und Themen des kiinftigen Steuerungskrei-
ses auf Kreisebene. AuBerdem berichtet er von der Anderung des Integrationsgeset-
zes zum Juli 2016.

Anschliefiend tragt Herr Schmidt Ziel und Zweck sowie die Aufgabenfelder des Bil-
dungskoordinators entsprechend der Beratungsvorlage vor. Zudem gibt er einen
Uberblick Uber die 100% Foérderung durch das Bundesministerium.

Eine Aussprache schlieldt sich an; sodann wird abgestimmt:

—Der Kreistag stimmt der Beantragung-eines-Bildungskoordinators-zum-01.09.-mit

Foérderbeginn zum 01.01.2017, fur die Dauer von zwei Jahren zu.
Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: - 36—

Nein-Stimmen: - 0-
Stimmenthaltungen: - 0-



TOP O 3

KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Abteilung 4 Kaiserslautern
0772/2016
04.07.2016
Beschlussvorlage
Beratungsfolge Termin Status
Kreisausschuss 04.07.2016 nicht 6ffentlich
Kreistag 11.07.2016 6ffentlich

,,,,,,,, —Férderantrag Bildungskoordinator

[§achverha|t:

Im Steuerungskreis ,Fliichtlingsmanagement im Landkreis Kaiserslautern hat sich
heraus gestellt, dass das Thema Sprachvermittiung und Erwerb der deutschen Spra-
che als Zweitsprache, das vorrangige Thema bei der dauerhaften und gelungenen
Integration in die Gesellschaft ist. Denn nur wer sich in einem neuen Land verstandi-
gen kann, hat Chancen auf gesellschaftliche Teilhabe und Beschéftigung. Das Bun-
desministerium fUr Bildung und Forschung bietet eine Férderung eines Bildungsko-
ordinators an, der die Arbeit im Bereich der Koordination zum Thema Sprache im
Landkreis unterstiitzen und férdern-solk

Ziel und Zweck

e Unterstlitzung der Integration von Neuzugewanderten im Landkreis

e Der ,kommunale Koordinator" soll als zentraler Ansprechpartner die
Bildungsangebote im Bereich der Spracherwerbs fir Neuzugewanderte im
Landkreis koordinieren und so den schnelleren Einstieg ins Bildungssystem
unterstitzen

e Blndelung der lokalen Krafte und Férderung des gemeinschaftliches Zusam-
menwirke aller Bildungsakteure vor Ort

e Optimierung der kommunalen Koordinierung und der ressortiibergreifenden
Abstimmung der fur diese Querschnittsaufgabe zustadndigen Amter und Ein-
richtungen innerhalb der Kreisverwaltung

Aufaabenfelder

I. Aufbau kommunaler Koordinierungsstrukturen und -gremien bei Nutzung
und Erweiterung ggf. bestehender Strukturen



Ressortiibergreifende Koordinierung der Akteure und MaRnahmen
des Steuerungskreises ,Integriertes Fliichtlingsmanagement im Land-
kreis Kaiserslautern®

If. Identifizierung und Einbindung der relevanten Bildungsakteure innerhalb
und auferhalb der Kommunalverwaltung

1.

2.

A~ w

Vernetzung der Akteure und Einbindung in Koordinierungsgremien,
Férderung der Kommunikation

Koordination/Aufbau von Angeboten zur Schlielung der Licken in
dem Angebot von Sprachkursen flr Flichtlinge (Kita — Schule — Er-
wachsene)

Koordination der ehrenamtlichen Angebote sowie Schulungen
Zusammenarbeit mit der Transferagentur und der Koordinierungs-
stell ,Netzwerk Stiftungen und Bildung*

Ill. Herstellung von Transparenz (ber vor Ort tatige Bildungsakteure sowie
vorhandene Bildungsangebote

_1._Biindelung und.-zentrale Bereitstellung der Informationen, Uber-

blickswissen generieren

2. Gestaltung der Offentlichkeitsarbeit / Internetprasenz
3.
4. Angebots- und Bedarfsanalysen, Abstimmen von Angeboten, ldenti-

Formelle und informelle Beratungsangebote katalogisieren

fikation von Leerstellen oder Liicken

IV. Beratung von Entscheidungsinstanzen und Betroffenen in der Kommune

1.

2.

3.

Foérderung

Bereitstellen von Wissen und Steuerungsinformationen fur kommu-
nale Entscheidungstréager

Schnittstellenfunktion / Erwartungsmanagement zwischen (Bil-
dungs-) Akteuren und Kommune

Beratungsangebot fur Flichtlinge in den Verbandsgemeinden

00 Projektférderung fur einen Zeitraum von zunéchst 2 Jahren
0 Zuwendungsfahige projektbezogene Ausgaben kénnen bis zu 100% geférdert

werden:

e Zuwendungsfahig sind Ausgaben fir Personal und Reisemittel:

e Fir Kommunen bis 200.000 Einwohner: 1 Stelle

e Ausgaben flr Dienstreisen zu programmspezifischen Veranstaltungen
des Bildungskoordinators

e Ausgaben bis zu 3.500,00 € pro Person und Jahr (ca. 12 eintdgige und
3 mehrtdgige Reisen

Rahmenbedinqungen

1. Ansiedlung an zentraler Stelle in der Kommunalverwaltung (z.B. Ge-
schéaftsbereich Il — Leitung der Steuerungsgruppe Flichtlings-
management)

2. Schnittstellenfunktion und fester Ansprechpartner innerhalb und
aullerhalb der Kommunalverwaltung

3. Ubergreifende Koordinierung von Akteuren und Angeboten



4. Malnahmen werden nicht selbst organisiert oder durchgefuhrt!

5. Daten als Basis flir Angebotskonzipierung nutzen und Datenlage Uber
Gruppe der Neuzugewanderten verbessern

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag stimmt der Beantragung eines Bildungskoordinators zum 01.09. mit
Foérderbeginn zum 01.01.2017, flr die Dauer von zwei Jahren zu.

|

Kreisbeigeordneter

gez. Peter Schmidt |
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TOP 4 Energetische Sanierung Kreisgebdude, LauterstraBe; Grundsatzentschei-
dung: kiinftige Nutzung/Belegung
Vorlage: 0770/2016

Herr Landrat Junker erlautert dem Gremium die Grundsatzentscheidung zur kunfti-
gen Belegung des Kreisgebaudes in der Lauterstrale entsprechend der Beratungs-
vorlage. Zudem versichert er, ohnehin den endgultig abzuschlielenden Mietvertrag
zur Anmietung der FischerstralRe/Behordenhaus dem Kreistag zur Entscheidung vor-
zulegen. Darin werden hinsichtlich der Mietdauer Sonderkiindigungsrechte enthalten
sein.

AnschlieBend wird der Beratungsvorschlag zur Abstimmung gebracht:

Der Kreistag beschlielt, die Raumlichkeiten im Behordenhaus der Fischerstralte auf

{ : . y ;
“ Dauer anzumieten und als weiteren Verwaltungsstandort nach der Geb&udesanie-

S rung zu betreiben. Die endgliltigen vertraglichen Regelungen werden dem Kreistag
vorgelegt.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: - 34—

Nein-Stimmen: - 0-
Stimmenthaltungen: - 2-



TOP O 4

KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN e ‘
Abteilung 1 Kaiserslautern
1/AS/11301

0770/2016

04.07.2016

Beschlussvorlage

Beratungsfolge Termin Status

Kreisausschuss 04.07.2016 Offentlich

Kreistag 11.07.2016 Offentlich

— e Energetische_Sanierung Kreisgebaude, Lauterstrafe; Grundsatzentscheidung:

kiinftige Nutzung/Belegung
ISachverhalt:
Zusammenfassung

Nach erfolgter Fertigstellung der Innensanierung in der LauterstralRe 8 werden mindestens
25 Buroarbeitsplatze weniger vorhanden sein als vorher. Zusétzliche Birordume missen
deshalb angemietet werden. Sinnvollste Lésung ist die dauerhafte Anmietung der Blirordume
in der Fischerstrae zur Unterbringung der derzeit in Kaiserslautern untergebrachten Abtei-
lung 4, Jugend und Soziales, sowie im Gegenzug die Riickholung aller Mitarbeiter der Abtei-
lung 5, Bauen und Umwelt, in die Lauterstraf3e.

Ausgangslage

Mit Beschluss vom 22.09.2014 hat der Kreistag grundsétzlich dem Umzug der Verwaitung in
verschiedene Standorte wahrend der Fassadensanierung zugestimmt. Mit Beginn der Pla-
nung der Innensanierung zeichnet sich ab, dass die vorhandenen Burordumlichkeiten in der
Lauterstrafle 8 nach der Gebaudesanierung nicht mehr in gleichem Malte wie bisher genutzt
werden kénnen - es fallen einige Blros weg, die kiinftig als Unterverteilraume fir Strom und
EDV genutzt werden missen, auflerdem soll in jedem Geschoss ein kleiner Sozialraum
(Teeklche) vorgehalten werden und auch das 6. Obergeschoss muss wegen der Brand-
schutzauflagen eine gednderte Belegung erfahren. Zudem sind organisatorische Gesichts-
punkte zwingend zu beachten, wie z.B. die Einrichtung eines Wartebereichs in der Auslén-
derbehérde.

Der mit der Innensanierung beauftragte Objekiplaner muss, ebenso wie die verschiedenen
Fachplaner, zur Detailplanung wissen, wie die klinftige Nutzung der einzelnen Etagen konk-
ret vorgesehen ist. Unter anderem geht es darum, wo welche Installationen und Ausstattun-
gen hinkommen, welche Anforderungen an die einzelnen Blirordume gestellt werden, wie die
Nutzung optimiert werden kann usw.

Um hier einigermafRen zuverlassige Angaben machen zu kdnnen, bedarf es einer Grund-
satzentscheidung darliber, an welchen Standorten die Kreisverwaltung nach der Fertigstel-
lung der Sanierungsarbeiten mit welchen Abteilungen untergebracht sein wird.



Die wesentliche Frage ist die, ob die Abt. 4, Jugend und Soziales, auch hach dem Umbau in
dem LBB-Gebé&ude in der Fischerstralle auf Dauer belassen werden kann und dafir z.B. die
im Casino befindlichen Fachbereiche Umwelt/Abfallwirtschaft in die Lauterstrafe zur{ickzu-
holen sind. Die mtl. Miete/m? betragt im Beh&rdenhaus in der FischerstraBe 6,79 € und ist
damit glinstiger als im Casino bei einem Quadratmeterpreis von 7,84 €.

Auf Grundlage der vereinbarten Quadratmeterpreise sowie der zusétzlich anfallenden Ne-
benkosten ergeben sich, entsprechend der aktuellen Belegung, nachfolgende Kos-
ten/Arbeitsplatz (€/AP):

,Casino“, Am Altenhof, Jahreskosten 78.000 €/28 Mitarbeiter ~ 2.786,- €/AP
.Behordenhaus”, Fischerstralle Jahreskosten 140.000 €/65 Mitarbeiter ~ 2.154,- €/AP

Das Problem
Das Kreisverwaltungsgebaude in der Lauterstralle 8 war zuletzt mit 205 Mitarbeitern belegt.
In der Gesamtbetrachtung ist die bisherige Raumbelegung im Hauptgebaude ausgeschdpft.

Teilweise wurden schon bisher entgegen den Anforderungen aus dem Arbeits- und Brand-
schutz die Flure als Archiv- und Arbeitsflache genutzt. Sozialrdume standen entgegen der

Arbeitsstattenverordnung nicht zur Verfiigung.

Durch die notwendige Bereitstellung erforderlicher Technik-, Server- und Sozialrdume sowie
den Wegfall von Arbeitsplatzen im 6. Obergeschoss (zur Erfullung des Brandschutzes) wer-
den zukinftig mindestens 25 Blroarbeitsplétze weniger zur Verfigung stehen. Demnach ist
nach Abschluss der energetischen Gebaudesanierung nur noch eine Gesamtbelegung mit
maximal 180 Mitarbeitern mdglich und ein vollstadndiger Riickzug aller Organisationseinhei-
ten, die bisher in der Lauterstral3e 8 ihren Sitz hatten, ausgeschlossen:

24 Mitarbeiter mtssten zuséatzlich auRerhalb untergebracht werden. Deshalb wird es in je-
dem Fall erforderlich sein, zusétzliche Blrordume anzumieten, um dem Platzbedarf der Ver-
waltung gerecht-zu- werden. Nachdem-eine zusétzliche Anmietung im-Casino nicht méglich
ist, wiirde ein weiterer Standort (z.B. Fischerstralle) entstehen und zu einer weiteren organi-
satorischen Zersplitterung der Verwaltungsstruktur flhren.

Die Losung

Unter wirtschaftlicher wie organisatorischer Betrachtung erweist sich die Umgliederung der
Abteilung 4 — Jugend und Soziales - als am Besten geeignet, um in einem Segment ausge-
gliedert zu werden.

Diese Abteilung ist zurzeit fast vollstdndig im Beh&rdenhaus in der Fischerstralie unterge-
bracht. Dies scheint auch fur die Zukunft ein geeigneter Standort zu sein. Die Mietpreise sind
glnstiger im Vergleich zum ,Casino®, die Anfahrtsmaoglichkeiten fiir Besucher sind durch die
StraRenflhrung rund um das Beh6rdenhaus und die Parkmdglichkeiten am Stiftsplatz bes-
ser,

Kurz- und mittelfristig kdnnen nach heutigem Informationsstand in der Fischerstralle weitere
Raumlichkeiten angemietet werden, um eine dauerhafte angemessene Ausstattung mit Bi-
roflachen zu gewahrieisten.



In den in der Lauterstralle 8 frei werdenden Biirokapazitdten konnen im Gegenzug die bisher
im ,Casino” untergebrachten Mitarbeiter der Abteilung 5 ihren Arbeitsplatz finden. Dies hatte
den Effekt, dass die Raumlichkeiten im ,Casino” aufgegeben werden kdnnten und die Abtei-
fung sich wieder zusammen unter einem Dach befindet. Auch der Standort im Rathaus der
Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg kdnnte wieder aufgeldst werden.

Es wird aus den aufgeflhrten Griinden vorgeschlagen, zur Unterbringung der Abteilung 4 die

benétigten Blrordume auf Dauer im Behordenhaus in der Fischerstralle anzumieten. Damit
blieben statt 7 kiinftig nur 5 Standorte der Kreisverwaltung. |

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlielt, die Raumlichkeiten im Behdrdenhaus der Fischerstralle auf Dauer
anzumieten und als weiteren Verwaltungsstandort nach der Gebdudesanierung zu betreiben.
Die endguitigen vertraglichen Regelungen werden dem Kreistag vorgelegt. |

Im Auftrag:

gez.
Achim Schmidt
Biiroleitung |



Niederschrift der 14. Sitzung des Kreistages vom 11.07.2016

TOP 5 Klage wegen Finanzausgleich und Widerspruch gegen die Haushaltsverfii-
gung 2016 sowie gegen die Verfligung der Ersatzvornahme: Sachstandsbe-
richt
Vorlage: 0771/2016

Die Kreistagsmitglieder nehmen den Sachstandsbericht durch Herrn Landrat Junker
zur Kenntnis.

Der Vorsitzende sichert zu, sobald die Klagebegriindung der Verwaltung vorliegt, die
Kreistagsmitglieder hierliber zu informieren.




TOPO 5

KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN A ‘
Fachbereich 1.3 Kaiserslautern
1.3/it/61102
0771/2016

23.06.2016
Beschlussvorlage
Beratungsfolge Termin Status
Kreisausschuss 04.07.2016 offentlich
Kreistag 11.07.2016 offentlich

2016 sowie gegen die Verfligung der Ersatzvornahme: Sachstandsbericht

achverhalt:
1. Klage wegen Finanzausgleich

Wie in der Kreistagssitzung am 25.04.2016 beschlossen, hat die beauftragte Rechtsanwalts-
kanzlei CBH Rechtsanwalte, Kéln, am 30.05.2016 Klage gegen den Schllisselzuweisungs-
bescheid 2015 des Landes Rheinland-Pfalz eingereicht. Gegenwartig wird die Klagebegriin-
dung erarbeitet. Sobald die Klagebegrindung vorliegt, wird im Nachgang zur Klageerhebung
der Antrag auf Musterprozessanerkennung gestellt.

2. Widerspruch gegen die Haushaltsverflgung 2016 und gegen die Verfigung der Ersatz-
vornahme

Wie in der Kreistagssitzung am 25.04.2016 beschlossen, hat die Verwaltung gegen die
Haushaltsverfigung der Aufsichis- und Dienstleistungsdirektion (ADD) Trier vom 31.03.2016
am 26.04.2016 Widerspruch eingelegt.

Mit Bescheid vom 04.05.2016 hat die ADD Trier den vom Kreistag am 01.02.2016 gefassten
Beschluss Uber den Hebesatz der Kreisumlage aufgehoben und im Wege der Ersatzvor-
nahme gemaf § 66 Landkreisordnung den Kreisumlagesatz auf 44,23 v. H. festgesetzt. Die
sofortige Vollziehung wurde angeordnet.

Wie in der Kreistagssitzung am 25.04.2016 beschlossen, hat die Verwaltung am 11.05.2016
gegen die Verfligung der Ersatzvornahme ebenfalls Widerspruch erhoben.

Mit Verfligung vom 17.05.2016 hat die ADD Trier, unter Verweis auf die Verfligung vom
31.03.2016, den Widerspruch des Landkreises Kaiserslautern vom 25.04.2016 und der er-
gangenen Ersatzvornahme vom 04.05.2016, den Gesamtbetrag der Kredite und der Ver-
pflichtungsermachtigungen genehmigt.

Die Haushaltssatzung des Landkreises Kaiserslautern wurde daraufhin am 14.05.2016 ver6f-
fentlicht.




Die Widerspruchsbegrindung zu den oben angefihrten Widerspriichen datiert vom
18.05.2016 und ist zu Ihrer Kenntnis als Anlage beigefugt.

Beschlussvorschlag:
Der Kreistag nimmt den Sachstandsbericht Uber die anhangigen Verfahren zur Kenntnis. ]

Im Auftrag:

Lauer

|

Anlage/n:
—___Widerspruchshegriindung




TOP

KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Landkreis
Kreisverwaltung, Postfach 3580, 67623 Kaiserslautern Kaiserslau’[em

Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion
- Kommunalaufsicht -
Willy-Brandt-Platz 3

54290 Trier

Datum und Zeichen Unser Zeichen Auskunft erteilt Telefon Etage 3 Datum
lhres Schreibens (bei Antwort angeben) Herr Lauer 0631/7105-404 18.05.2016
31.03.2016; 17461 1.3/it/111612/HH2016 Fax Verwaltungsgebaude

LK KL/HH2016/21a 0631/7105-601 Burgstrafie 11

,,,,,,,,,,,,,,,,, B ] 67659 Kaiserslautern

Widerspruchsbegriindung

Haushaltssatzung und Haushaltsplan des Landkreises Kaiserslautern fiir das
Haushaltsjahr 2016

Haushaltsverfiigung vom 31.03.2016; Widerspruch vom 26.04.2016
Ersatzvornahme vom 04.05.2016; Widerspruch vom 11.05.2016

Sehr geehrte Damen und Herren,

die Haushaltsverfligung vom 31.03.2016 ist rechtswidrig und verletzt die Rechte des Landkrei-
ses Kaiserslautern. Die férmliche Beanstandung des Verstofles gegen das Gebot des Haus-
haitsausgleichs verletzt den Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit, die verfassungsrechtlich garan-
tierte Selbstverwaltung der Gemeinden und Gemeindeverbénde und den Gleichbehandlungs-
grundsatz.

Dies ergibt sich aus folgenden Erwagungen:

1.Verstofl gegen den Grundsatz der VerhaltnisméaRigkeit unter besonderer Beriicksichti-
gung der Garantie der kommunalen Selbstverwaltung

Die Entscheidung der ADD beriicksichtigt die einzubeziehenden rechtlichen Belange der kreis-
angehdrigen Kommunen nicht in dem rechtlich gebotenen Umfang, da mit der allein zur Verfi-
gung stehenden Méglichkeit der Verbesserung der Haushaltssituation des Landkreises, also der
Erhéhung der Kreisumlage fur Gemeinden und Verbandsgemeinden, deren finanzieller Spiel-
raum, der in den meisten Fallen bereits ausgeschdpft ist, weiter belastet wird. Hierzu stellen wir
im Folgenden zunéchst deren Finanzsituation dar.
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a) Finanzsituation der kreisangehorigen Gemeinde- und Gemeindeverbdnde

Der Landkreis Kaiserslautern hat im Haushaltsplan 2016 die Finanzdaten der Orts- und Ver-
bandsgemeinden ausfiihrlich dargestellt.

Dem Haushaltsplan sind Anlagen beigefligt, aus denen
e die freien Finanzspitzen und Jahresergebnisse der Ergebnishaushalte gemafll Haus-
haitsplan mit Darsteliung der Hebesatze,
e die Entwicklung der Steuerkraftmesszahl der Ortsgemeinden gem. § 13 LFAG,
e die Entwicklung der Gemeindebilanzen und die
o Umlageanspannung
hervorgeht.

Bereits im Vorfeld der Planaufstellung wurden der ADD mehrere Unterlagen und Listen mit Fi-
nanzdaten der kreisangehérigen Kommunen bereitgestellt. Unser diesbeziigliches Schreiben
vom 30.12.2015 mit den entsprechenden Anlagen (die teilweise auch im Haushaltsplan enthal-
ten sind) sind dieser Widerspruchsbegriindung beigefigt (siehe Anlage 7).

Mit Email vom 03.02.2016 hatten wir u. a. noch eine Tabelle mit den Finanzdaten der Kommu-

Im Landkreis Kaiserslautern sind folgende Ortsgemeinden seit Einfiihrung der Doppik nachhal-
tig strukturell unterfinanziert (hegative ,freie Finanzspitze"):

Bruchmihlbach-Miesau (seit 2007), Frankenstein, Hirschhorn, Hochspeyer, Mehlbach und
Waldleiningen (seit 2008).

Dariiber hinaus weisen die Verbandsgemeinde Bruchmiihlbach-Miesau und die Ortsgemeinden
Krickenbach, Olsbrlicken, Stelzenberg und Trippstadt seit 2009 durchweg negative ,freie Fi-
nanzspitzen” aus.

[Anmerkungen:

Die Berechnungen der ,freien Finanzspitze" basieren groiten Teils auf vorlaufigen, noch nicht
festgestellten Jahresergebnissen.

Kamerale Daten vor Doppikeinfuhrung wurden nicht ausgewertet, es kann jedoch davon aus-
gegangen werden, dass die oben angefiihrten Kommunen auch bereits vor der Doppikeinfith-
rung strukturell unterfinanziert waren.

Bruchmiihibach-Miesau, Frankenstein, Hochspeyer und Waldleiningen und weitere Ortsge-
meinden waren auch schon Empfénger von Bedarfszuweisungen, welche bis zum 31.12.2006
leistungsschwachen Kommunen gewahrt wurden, soweit deren Einnahmemdglichkeiten zur
Erfullung der unabweisbaren Ausgabeverpflichtungen nicht ausreichten.]

Von den genannten Kommunen wiesen Frankenstein und Waldleiningen bereits zum Zeitpunkt
der Erdffnungsbilanz ein negatives Eigenkapital aus. Unter Einbeziehung der von der Ver-
bandsgemeindeverwaltung gemeldeten vorlaufigen Rechnungsergebnisse drfte sich das nega-
tive Eigenkapital von Waldleiningen bei ca. 620 T€ und von Frankenstein bei ca. 1,37 Mio. €
bewegen.

Auch bei der oben bereits erwahnten Ortsgemeinde Hirschhorn dirfte sich das negative Eigen-
kapital zum 31.12.2015 bei ca. 1 Mio. € bewegen.

Die Ortsgemeinde Hirschhorn hatte gegen die Kreisumlagefestsetzung 2013 Klage beim Ver-
waltungsgericht Neustadt und gegen die Kreisumlagefestsetzungen 2014 und 2015 Wider-
spruch eingereicht. Die Widerspriiche gegen die Festsetzungen 2014 und 2015 wurden bis zu
einer Entscheidung des Verwaltungsgerichts Neustadt im anhéngigen Klageverfahren gegen die
Festsetzung 2013 ruhend gestelit.

Anzumerken sei auch, dass die oben angefiihrten Kommunen in 2015 Hebesétze weit iber den
Nivellierungsséatzen erheben (Ausnahme lediglich die Ortsgemeinde Bruchmiihlbach-Miesau,
die im Bereich der Grundsteuer A und Gewerbesteuer den Nivellierungssatz erhebt).
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Die kreisangehorigen Kommunen weisen dar(iber hinaus Liquiditatskredite aus, die sich aktuell
auf Gber 100 Mio. € aufsummiert haben.

Die Ortsgemeinde Frankenstein zum Beispiel (die wie oben bereits erwahnt seit der Einflhrung
der Doppik negative ,freie Finanzspitzen" aufweist -und dies bei Hebeséatzen weit tiber den Ni-
vellierungssatzen-) hat bei einem im Rahmen einer Umfrage vom 17.12.2015 gemeldeten Li-
quiditatskreditbestand von ca. 3,77 Mio. € und einer Einwohnerzahl von 967 zum 31.12.2015
eine pro Kopf-Verschuldung im Bereich der Liquiditatskredite von ca. 3.900 €. Die Ortsgemein-
de Waldleiningen kommt auf eine Pro-Kopf-Verschuldung im Bereich der Liquiditatskredite von
ca. 2.880 €,

Die Umlageanspannung fiir diese Ortsgemeinden betréagt bei einem Kreisumlagesatz von 42,25
v. H. und einem Verbandsgemeindeumlagesatz von 47 v. H. bereits 89,25 v. H. .Bei einem
Kreisumlagesatz von 44,23 v. H. wiirde die Umilageanspannung aus Kreis- und Verbandsge-
meindeumlage auf 91,23 v. H. ansteigen.

Ahnliche Berechnungen kénnten ohne Weiteres auch fur andere Kommunen des Landkreises
Kaiserslautern aufgestelit werden.

Die durchschnittliche Umlageanspannung im Landkreis Kaiserslautern betragt derzeit 84,73 v.

Die Umlageanspannung wirde sich dann fir die Ortsgemeinden in 2 Verbandsgemeinden
(Bruchmuhlbach-Miesau und Landstuhl) und fur die Ortsgemeinden der ehemaligen Verbands-
gemeinde Hochspeyer auf tiber 90 v. H. erhéhen.

Da (bis auf wenige Ausnahmen) bei fast allen Ortsgemeinden im Kreis Kaiserslautern die Steu-
erkraft weit unter dem Landesdurchschnitt liegt, miissten die Ortsgemeinden von ihren ohnehin
geringen Einnahmen durchschnittlich fast 87 Cent und in der Spitze tber 91 Cent an Umlagen
fiir Verbandsgemeinde und Landkreis abf{thren.

Dass die verbleibenden Einnahmen fir die Aufgabenerledigung wie Unterhaltung der Kindergar-
ten, Schulen, Stralien, Friedhofe, Griinanlagen und sonstigen o6ffentlichen Einrichtungen nicht
ausreichen, ist offenkundig.

b) Rechtliche Bewertung dieser Situation bei der Beurteilung der Kreisumlageerh6hung

Eine Erhéhung der Kreisumlage ist deshalb unter Beachtung der aktuell einschlagigen Recht-
sprechung rechtswidrig. Hier ist auf das Urteil des Oberverwaltungsgerichts (OVG) Rheinland-
Pfalz vom 21.02.2014 im Kreisumlageverfahren der Ortsgemeinde Malbergweich gegen den
Eifelkreis Bitburg-Priim zu verweisen. In dem Urteil ist unter anderem angefihrt:

» Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts garantiert Art. 28 Abs. 2 GG den
Gemeinden das Recht auf eine aufgabenadédquate Finanzausstattung. Dabei ldsst sich inner-
halb des kreiskommunalen Raums weder fiir den Finanzbedarf des Kreises noch fiir denjenigen
der kreisangehdrigen Gemeinden von Verfassungs wegen ein Vorrang behaupten (vgl.
BVerwG, Urteil vom 30. Januar 2013 -8 C 1.12-,juris Rn.13). Deshalb muss der Landkreis die
grundsétzlich gleichrangigen Interessen der kreisangehtrigen Gemeinden bei der Festlegung
des Umlagesatzes in Rechnung stellen und dabei nicht nur den eigenen Finanzbedarf, sondern
auch denjenigen der umlagepflichtigen Gemeinden ermitteln und seine Entscheidungen in ge-
eigneter Form - etwa im Wege einer Begriindung der Ansétze seiner Haushaltssatzung - offen-
legen, um den Gemeinden und gegebenenfalls den Gerichten eine Uberpriifung zu ermdégli-
chen...”

»--.Nach der Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts milssen den Gemeinden mindes-
tens so groBRe Finanzmittel zustehen, dass sie ihre pflichtigen (Fremd- wie Selbstverwaltungs-)
Aufgaben ohne (nicht nur voriibergehende) Kreditaufnahme erfiillen kbnnen und dartiber hinaus
noch tber eine ,freie Spitze“ verfligen, um zusétzliche freiwillige Selbstverwaltungsaufgaben in
einem bescheidenen, aber noch merklichen Umfang wahrzunehmen... Diesen Kernbereich der
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kommunalen Selbstverwaltung haben die Landkreise auch im Verhéltnis zu den kreisangehéri-
gen Gemeinden und damit bei der Erhebung der Kreisumlage zu beachten...”

Weiterhin zu beachten ist das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts (BVerwG) vom 16.06.2015
zur kommunalaufsichtlichen Anweisung zur Erhéhung der Kreisumlage (im Bundesland Hes-
sen). Dort heiRt es u. a.:

»-.Hiernach darf der Kreis seine eigenen Aufgaben nicht einseitig und riicksichtslos gegeniiber
denjenigen der kreisangehérigen Gemeinden durchsetzen. Dies folgt aus dem in Art. 28 Abs. 2
GG angelegten Grundsatz des Gleichrangs des Finanzbedarfes eines jeden Verwaltungstré-
gers im kreiskommunalen Raum. Neben dem Gebot der interkommunalen Gleichbehandlung
der kreisangehGrigen Gemeinden, dem Verbot der Einebnung von Steuetkraftunterschieden
zwischen den Gemeinden und der Achtung der verfassungsrechtlichen Grundentscheidung fir
eine eigene gemeindliche Steuerhoheit hat der umlageerhebende Kreis auch zu gewéhrleisten,
dass die durch Art. 28 Abs. 2 GG gebotene finanzielle Mindestausstattung der Gemeinden nicht
unterschritten wird. Die Garantie des Kerngehalts der kommunalen Selbstverwaltung der Ge-
meinden zieht der Kreisumlageerhebung eine absolute Grenze dort, wo sie zu einer strukturell
unzureichenden Finanzausstattung der kreisangehé6rigen Gemeinden fiihren und ihnen dadurch

das Land (den Landesgesetzgeber) halten und kann seine Finanznot nicht auf die kreisangehd-
rigen Gemeinden abwélzen...”

... Legt der Kreis selbst den Kreisumlagesatz fest, so ist er verpflichtet, den eigenen Finanzbe-
darf und denjenigen der umlagepflichtigen Gemeinden zu ermitteln und seine Entscheidungen
in geeigneter Form offen zu legen, um den Gemeinden und gegebenenfalls den Gerichten eine
Uberpriifung zu erméglichen...”

- Weist die Kommunalaufsicht den Kreis zu einer konkret bemessenen Umlageerh6hung an
und hat der Kreis bislang keine hinreichenden eigenen Ermittlungen zum Finanzbedarf aller
betroffenen - kommunalen Trager durchgefiihrt, dann muss sie ihrerseits gewéhrleisten, dass der
angewiesene Umlagesatz auf ausreichende Feststellungen gestiitzt werden kann... Dies
schliel3t allerdings nicht aus, dass die Aufsichtsbehérde die zur Festlegung des Umlagesatzes
erforderlichen Ermittlungen anders fiihrt als der Kreis bei eigenem Handeln...”

Fazit zu Punkt 1:

Auf Grund der (wie an den Finanzdaten der Ortsgemeinden Frankenstein, Waldleiningen und
Hirschhorn beispielhaft aufgezeigt) desolaten Finanzsituation der meisten kreisangehorigen
Kommunen und unter Beriicksichtigung der einschlagigen Rechtsprechung, sah sich der Land-
kreis Kaiserslautern dazu veranlasst, von einer weiteren Erhéhung der Kreisumlage abzusehen
und selbst gegeniiber dem Land Rheinland-Pfalz eine bessere Finanzausstattung einzufordern.
Der Landkreis Kaiserslautern war deshalb Anschlusskidger bei der Normenkontrollklage des
Landkreises Slidliche Weinstrafle gegen das Landesgesetz zur Reform des kommunalen Fi-
nanzausgleichs vom 08.10.2013 und bereitet aktuell eine Klage gegen die Festsetzung der
Schlusselzuweisung 2015 des Landes Rheinland-Pfalz vor.

Die Erhdhung der Kreisumlage verstoft gegen das Gebot gemeindefreundlichen Verhal-
tens, weil damit die finanziellen Mdoglichkeiten der Kommunen noch weiter als bisher
eingeschriankt werden und das Angebot der Gemeinden flir ihre Blirger in unzulédssiger
Weise eingeschrinkt wird. Viele Aufgaben kénnen die Kommunen schon jetzt nicht mehr
leisten, ohne selbst gegen das Gebot des Haushaltsausgleichs zu verstofien.
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2. VerstoR gegen den Grundsatz der VerhidltnisméaBigkeit wegen der nicht hinreichenden
Berlicksichtigung der MaRnahmen und Bemiihungen des Landkreises zur Haushaltskon-
solidierung in den Vorjahren

Die ADD Trier hatte in der Haushaltsverfligung 2015 bereits darauf hingewiesen, ,dass eine
Haushaltsplanung, die einen Jahresfehlbetrag im Ergebnishaushalt von 8,6 Mio. € (entspricht
einer Fehlbetragsreduzierung zum Haushaltsjahr 2015 von rd. 2,0 Mio. €) iberschreitet nicht
genehmigungsfahig sein wird*. \Weiter wird angeftihrt: ,Aufsichtsbehérdlich werden fir das
Haushaltsjahr 2016 weitreichende und nachhaltige Fehibetragsreduzierungen i. H. v. 2,0 Mio. €
erwartet”.

Der Landkreis Kaiserslautern hatte bei der Haushaltsplanung 2016 und den stattgefundenen
Haushaltsberatungen mit den Abteilungen diese Vorgaben der ADD Trier stets im Blick und in
vielen Bereichen Ansatzkorrekturen (auch auf Grund der erlangten Kenntnisse aus der Jahres-
rechnung 2014 und dem Haushaltsvolizug 2015) vorgenommen.

In diesem Zusammenhang sei zu erwahnen, dass das zwischenzeitlich festgestellte Jahreser-
gebnis 2014 in der Ergebnisrechnung mit einem Defizit von 8.090.573,58 € abgeschlossen hat.
Aufgrund positiver Effekte (insb. auch beim Kreisumlageaufkommen) aber auch insbesondere
aufgrund unserer Bemtihungen im Rahmen der Haushaltsplanung 2016 war es mdglich, einen
Ergebnishaushalt 2016 vorzulegen, der mit einem Fehlbetrag von 7.782.913 € unter dem Jah-

Dass der Landkreis Kaiserslautern bereits in der Haushaltsaufstellung 2016 und insbesondere
im Rahmen der Haushaltsberatungen mit den Abteilungen die Ansatze akribisch auf Korrekturen
und weiteren Riickfiihrungen durchforstet hat, wurde der ADD Trier in der Vorbesprechung zum
Haushalt 2016 am 21.01.2016 erlautert und bestéatigt. Die Unterlagen zu der Besprechung, die
auch den Teilnehmer der ADD ausgehéndigt wurden, sind ebenfalls beigefligt (siehe Anlage 3)

Unsere Bemuhungen wurden von der ADD Trier leider nicht gesehen bzw, anerkannt und die
Kommunalaufsicht hat mit der Haushaltsverfligung 2016 eine weitere Fehlbetragsreduzierung
um weitere 2 Mio. € gefordert.

Far die neuerlich geforderte Fehlbetragsreduzierung, insbesondere in dieser Hoéhe, ist die
Kreisumlage die einzige mogliche Einnahmeverbesserungsmdglichkeit. Sonstige Einnahmever-
besserungen bzw. Ausgabenminderungen kénnen zum jetzigen Zeitpunkt nicht bzw. nicht serids
dargestellt werden, da der Haushaltsplan 2016 wie oben angefithrt nach strengen Vorgaben
erstellt wurde.

Ferner hat der Landkreis Kaiserslautern bereits in Vorjahren, insbesondere im Rahmen der Teil-
nahme am Kommunalen Entschuldungsfonds, eine Vielzahl an KonsolidierungsmaRnahmen
ergriffen (siehe auch Anlage 3) und den Haushalt auf Einsparpotentiale durchforstet. Die umge-
setzten KonsolidierungsmaBnahmen trugen auch in erheblichem MaRe dazu bei, dass die Defi-
zite in den letzten Jahren merklich zurtickgefiihrt werden konnten (siehe Anlage 4).

Auch die Streichung der im Plan 2016 ausgewiesenen freiwilligen Leistungen (z.B. Aufgabe der
Kreismusikschule, Kreisvolkshochschule und der Wirtschaftsforderung) wiirde nicht ausreichen,
um der Forderung nach einer Verbesserung um 2 Mio. € nachkommen zu kénnen. Denn die
freiwilligen Leistungen mit einem Nettoaufwand von ca. 1,45 Mio. € machen im Haushaltsplan
2016 gerade noch 0,88% des Gesamtaufwandes dar.

Zum Zeitpunkt der Besprechung mit der ADD im Januar wére eine zu verhandelnde Gewinn-
aussch(ittung mit der Kreissparkasse noch eine Option fur eine Fehlbetragsreduzierung gewe-
sen. Die Anerkennung einer etwaigen Gewinnausschiittung auf die geforderte Fehlbetragsredu-
zierung wurde von der ADD Trier allerdings abgelehnt,

In diesem Zusammenhang sei darauf hingewiesen, dass nach unserer Kenntnis anderen Land-
kreisen (z.B. Neuwied) 2015 und aktuell fur 2016 durchaus eingerdumt wird, eine Kreisumlage-
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erhéhung nicht zwingend vornehmen zu missen, soliten in sonstiger Weise Fehlbetragsredu-
zierungen moglich sein,

3. VerstoR gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung bei Betrachtung des landes-
durchschnittlichen Kreisumlagesatzes und im Vergleich mit anderen Landkreisen

a) Landesdurchschnittlicher Kreisumlagesatz

In der Vergangenheit erwartete die ADD Trier stets die Anhebung des Hebesatzes der Kreisum-
lage auf den rheinland-pfélzischen Durchschnitt (2015 ca. 43,5 v. H.). Anhand dieser Bezugs-
grofke war auch die Kreisumlagegestaltung in den letzten Jahren ausgerichtet, die auch maf-
geblicher Bestandteil unserer mit der ADD abgestimmten KEF-Vereinbarung war.

Zwar wird in der Haushaltsverfigung 2016 nicht mehr, wie in den Vorjahren stets geschehen,
auf den Landesdurchschnitt abgestellt, dennoch méchten wir auf diese Orientierungsgréfle und
dessen starken Anstieg gerade in den letzten Jahren kurz eingehen, insbesondere, weil der mit
Ersatzvornahme festgesetzte Umlagesatz des Landkreises Kaiserslautern nunmehr mit 44,23

Die ADD Trier hat folglich mit der Ersatzvornahme das stets von ihr anvisierte Ziel nicht nur er-
reicht, sondern sogar (berschritten.

Der Landkreis Kaiserslautern hat hierbei stets argumentiert, dass det landesdurchschnittliche
Umlagesatz als Orientierungsgréfie nur bedingt tauglich ist. Denn eine Erhthung des Umlage-
satzes in den letzten Jahren war bei vielen Landkreisen eine Folge der Ubernahme der Tréager-
schaft von Realschulen plus.

Diese Thematik war auch Bestandteil der Besprechung bei der ADD Trier im Vorfeld der Haus-
haltsplanung 2016 am 21.01.2016 (siehe Anlage 3). Der ADD Trier wurden vom Landkreis Kai-
serslautern Unterlagen Oberlassen, die der Landkreis zur Vorbereitung der Besprechung erstelit
hatte. Hierzu gehdrte auch eine Aufstellung, die den Umlagesatz mehrerer Landkreise zum- In-
halt hatte und zwar nach der in den Statistiken ausgewiesenen Hohe als auch nach Korrektur,
also nach Abzug der Prozentpunkte, die der Ubernahme von Schulen geschuldet waren.

Der Vergleich von beispielhaft 5 Landkreisen zeigt, dass bei Nichtberiicksichtigung der fur die
Schuliibernahmen erfolgten Erhdhungen, der Landkreis Kaiserslautern nunmehr von den 5 er-
wahnten Landkreisen den hdchsten Umlagesatz hat. Die Umlageséatze von z.B. Stidwestpfalz
(43,5%) und Bad Kreuznach (47%) erscheinen plotzlich in einem anderen Licht, wenn man be-
riicksichtigt, dass die Umlagesatzerh6hungen fir die Schuliibernahme allein 3,5 bzw. 5 Pro-
zentpunkte ausmachten. Will man den Umlagesatz des Landkreises Kaiserslautern mit einem
Landesdurchschnitt vergleichen, muss man bei der Durchschnittsberechnung die Erhéhungen
im Zuge der Ubernahme von Schulen herausrechnen, da der Landkreis Kaiserslautern selbst
keine Schulen Gbernommen hat, aber dennoch den Umlagesatz in den letzten Jahren stets
(auch auf Dréngen der Kommunalaufsicht) angehoben hat.

b) Vergleich der Kreisumlage mit anderen Landkreisen
Als weiterer wichtiger Punkt flr unseren Widerspruch zu nennen, ist die Feststellung, dass die
Kommunalaufsicht Landkreise mit ahnlicher Finanzlage und struktureller Unterfinanzierung un-

terschiedlich behandelt und auch damit den Grundsatz der Gleichbehandlung verletzt.

Wahrend vom Landkreis Kaiserslautern jedes Jahr aufs Neue eine Umlagesatzerhebung gefor-
dert wird und fur das Haushaltsjahr 2016 eine Erhohung von 42,25 v. H. auf 44,23 v. H., also um
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1,98 Prozentpunkte, mit Ersatzvornahme angeordnet wurde, wird beim Landkreis Kusel seit
Jahren (und wohl auch 2016) ein Umlagesatz von 39,50% akzeptiert und toleriert.

Hierin liegt ein eindeutiger Verstol gegen das Gebot der Gleichbehandiung.

Im Landkreis Kusel werden Ortsgemeinden in der Spitze mit 86,75 v. H. Umlageanspannung
belastet. Beim Landkreis Kaiserslautern hingegen liegt die Belastung far die Ortsgemeinden in
der Spitze bei einem unveranderten Kreisumlagesatz von 42,25 v. H. bereits bei 89,25 v. H.
(ehemals VG Hochspeyer), 88,25 v. H. (VG Bruchmihlbach-Miesau) und 88,08 v. H. (VG Land-
stuhl). Die Anordnung der Ersatzvornahme mit Festsetzung der Kreisumlage auf 44,23 v. H.
fuhrt dazu, dass diese Ortsgemeinden kiinftig sogar mit 91,23 v. H. (ehemals VG Hochspeyer),
90,23 v. H. (VG Bruchmuhlbach-Miesau) und 90,06 v. H. (VG Landstuhl) belastet werden.

Und gerade in diesen Verbandsgemeinden haben die Ortsgemeinden sehr hohe Kassenkredit-
verschuldungen. In allen drei Verbandsgemeinden liegt die Pro-Kopf Kassenkreditverschuldung
zum 31.12.2014 bei Uiber 1.000 €. Bei der VG Enkenbach-Alsenborn mit den Ortsgemeinden
der ehemaligen VG Hochspeyer ist sie mit 1.966 € am Hoéchsten.

Im Kreisdurchschnitt betrégt die Pro-Kopf Kassenkreditverschuldung 912 € zum 31.12,2014.
Beim Landkreis Kusel ist zwar die Pro-Kopf Kassenkreditverschuldung mit 1.398 € im Durch-
schnitt noch hoher, dies kann aber kein Grund sein, dass man die Auffassung vertreten konnte,
beim Landkreis Kaiserslautern kénne die Umlageanspannung noch weiter erhéht werden.

lichen Platze 1 (Kusel) und 3 (Kaiserslautern).

Zudem belegen die Ortsgemeinden der Landkreise Kaiserslautern und Kusel auch bei der
Steuerkraft je Einwohner hintere Platze im Landesvergleich.

Sind die Steuereinnahmen unterdurchschnittlich und werden darauf auch noch Utberdurch-
schnittliche Umlagen erhoben, trifft dies die Ortsgemeinden besonders schwer.

Einen weiteren Zahlenvergleich mdéchten wir mit dem Landkreis Neuwied bemilhen,

Der Umlagesatz des Landkreises Neuwied betrug 2014 44,98 v. H., der beim Landkreis Kai-
serslautern 41,8 v. H. Die Umlageanspannung betrug flr die Ortsgemeinden im Landkreis Neu-
wied insgesamt 73,14 v. H., da die Verbandsgemeindeumlage mit 28,16 v. H. die niedrigste im
Landesvergleich war. Die Umlageanspannung fiir die Ortsgemeinden im Landkreis Kaiserslau-
tern betrug 83,8 v. H. und damit 10 Prozentpunkte mehr.

Die Steuereinnahmekraft je Einwohner betrug nach den uns zuletzt vorliegenden Zahlen des
statistischen Landesamtes 2013 in Neuwied 911,70 € in Kaiserslautern 684,02 € (Landesdurch-
schnitt: 829,94 €).

Durch die Umlage werden die Ortsgemeinden in Neuwied mit 666,82 € belastet, es verbleibt ein
Betrag von 244,88 €. Im Landkreis Kaiserslautern werden die Ortsgemeinden mit 573,21 € be-
lastet, es verbleibt ein Betrag von 110,81 €. Den Ortsgemeinden in Neuwied verbleiben je Ein-
wohner 134,07 € mehr als den Ortsgemeinden in Kaiserslautern, dies entspricht einem Mehr-
aufkommen von ca. 121%.

Da auch der Landkreis Neuwied eine hohe Liquiditatskreditbelastung ausweist und die Ortsge-
meinden darliber hinaus Uber weitaus héhere Steuereinnahmen verfigen als in Kaiserslautern,
kann nicht nachvollzogen werden, warum in Neuwied ein Umlagesatz 2015 und wohl auch 2016
von ,nur‘ noch 43,85 v. H. von der Kommunalaufsicht geduldet wird, wahrend man im Landkreis
Kaiserslautern den Umlagesatz mit Ersatzvornahme auf 44,23 v. H. hochtreibt.

Die Ortsgemeinden des Landkreises Neuwied mit relativ hoher Steuerkraft werden gegentber
2014 damit sogar um 1,13 Prozentpunkte entlastet, wahrend die Ortsgemeinden im Landkreis
Kaiserslautern mit geringer Steuerkraft im gleichen Zeitraum um weitere 2,43 Prozentpunkte
belastet werden.

Fazit zu Punkt 3:

Die Haushaltsverfiiggung der ADD, mit der Forderung nach einer Erh6hung der Kreisum-
lage, verstoBt auch insoweit gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung.
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AbschlieBRend bleibt festzuhalten:

In der Gesamtschau fUhrt die Erhdhung der Umlage im Landkreis Kaiserslautern nur zu einer
Verlagerung der Defizite vom Landkreis zu den kreisangehorigen Kommunen, und schwécht sie
weiter.

Aus den vorgenannten Grinden, insbesondere dem Versto? gegen den Grundsatz der Verhalt-
nismafigkeit, dem rechtswidrigen Eingriff in die Selbstverwaltungsrechte der Gemeinden und
Gemeindeverbidnde und dem VerstoR gegen den Grundsatz der Gleichbehandlung, sind die
Beanstandung des Haushaites 2016 und die geforderte Erh6hung des Umlagesatzes durch die
ADD Trier rechtswidrig.

Aus der Rechtswidrigkeit der Ziff. 1 und 2 der Haushaltsverfiigung folgt zwangslaufig die
Rechtswidrigkeit der Anordnung der Ersatzvornahme mit Verfigung vom 04.05.2016.

Der Landkreis Kaiserslautern beantragt,

e die Ziff. 1 und 2 der Haushaltsverfugung vom 31.03.2016 und die Anordnung der Ersatz-
vornahme vom 04.05.2016 aufzuheben, mit dem Ergebnis, dass die Kreisumlage wieder
auf 42,25 v. H. festgesetzt wird.

(Ziff. 5) vollumfanglich zu genehmigen, da deren Aufnahme und Veranschlagung fir die
Durchftihrung unabweisbarer Aufgaben notwendig und unabdingbar sind.

it freundlichen Grufien
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Niederschrift der 14. Sitzung des Kreistages vom 11.07.2016

TOP 6 Betrieb von Griinabfallsammelstellen nach kreiseinheitlichen Kriterien
hier: Umgang mit kritischen Sammelstellen
Vorlage: 0763/2016

Der Kreistag beauftragt die Abfallwirtschaft, zwecks Mengen- und damit Kostenredu-
zierung mit den betreffenden Ortsgemeinden bezliglich der Herrichtung ihrer Griinab-
fallsammelstellen nach den festgelegten Standards im Sinne des Beschlusses vom
13.12.2010 Verhandlungen zu fiihren.

Ziel dieser Verhandlungen soll es sein, die aus Sicht der Abfallwirtschaftseinrichtung
Jkritischen Sammelstellen“ zukiinftig nach kreiseinheitlichen Kriterien zu betreiben
oder gemeinsam mit den betroffenen Gemeinden zumindest vergleichbare Maflnah-
men zu ergreifen, die zur Erflllung der angestrebten Ziele geeignet erscheinen.

/ Diese Verhandlungen sollen unter dem Gesichtspunkt gefiihrt werden kénnen, dass
‘ die betroffenen Ortsgemeinden, im Falle deren Verweigerung zur Durchflihrung von

e entsprechenden_Mafinahmen, von der Abfuhr_ihrer Sammelstellen_ausgeschlossen
werden, sprich die entsprechenden Sammelstellen geschlossen werden und dafur
benachbarte Sammelstellen langere Offnungszeiten haben kénnen.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: - 36—

Nein-Stimmen: - 0-
Stimmenthaltungen: - 0-



TOP O 6

KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Landkreis ‘

Fachbereich 5.4 Kaiserslautern
5.4/MM/53790/ UA
0763/2016
23.06.2016

Beschlussvorlage

Beratungsfolge Termin Status

Umwelt- und Abfallwirtschaftsausschuss 29.06.2016 nicht offentlich

Kreisausschuss 04.07.2016 offentlich

Kreistag 11.07.2016 Offentlich

Betrieb von Griinabfallsammelstellen nach kreiseinheitlichen Kriterien
hier: Umgang mit kritischen Sammelstellen

[§achverhalt:

Im Jahr 2010 hat der Kreistag den Beschluss gefasst, diejenigen Sammelplatze fur Garten-
und Parkabfalle (GAS), welche sich in einem schlechten baulichen Zustand befinden, auf-
grund ihrer guten Zugénglichkeit und Lage jedoch intensiv frequentiert und daher auch h&u-
fig illegal von Nicht-Landkreisbiirgern oder Gewerbetreibenden illegal benutzt werden, suk-
zessive nach einheitlichen Kriterien herzurichten. D.h., diese Sammelstellen werden unter
finanzieller Beteiligung der Abfallwirtschaftseinrichtung befestigt, eingezéunt und mit Auf-
sichtspersonal wihrend von der Gemeinde festgelegter Offnungszeiten ausgestattet. Die
Kosten fiir das Aufsichtspersonal werden den Gemeinden in Form eines jahrlichen Personal-
kostenzuschusses von der Abfallwirtschaftseinrichtung erstattet.

Dadurch, dass mittlerweile 16 Gemeinden sich bereit erklart haben ihre Sammelstellen nach
kreiseinheitlichen Kriterien (oder in anderer hierfir geeigneten Form) zu betreiben, haben
sich die gesammelten Garten- und Parkabfalle sowohl hinsichtlich ihrer Qualitat (erheblich
weniger Fremdstoffe), als auch hinsichtlich der Mengen (rd. 20,5 Mg/2015) positiv entwickelt,
was sich beides auch positiv auf die hierfir anfallenden Kosten auswirkt, die unmittelbar den
Gebuhrenhaushalt beeinflussen.

Ausgenommen von dieser positiven Entwicklung sind bislang noch die Sammelplétze in Wei-
lerbach, Enkenbach-Alsenborn, Mehlingen und Mackenbach.

Bezogen auf das Jahr 2015 wurden an der

GAS Weilerbach 1.801,91 Mg,

(GAS Enkenbach-Alsenborn 1.676,95 Mg, )*
GAS Mehlingen 1.644,63 Mg und an
GAS Mackenbach 1.439,20 Mg

Gesamtmenge an Garten- und Parkabféllen eingesammelt.

*Die Sammelstelle in Enkenbach-Alsenborn wurde zwischenzeitlich nach unseren Kriterien umgeristet. Es ist
daher davon auszugehen, dass dort kein Handlungsbedarf mehr besteht.



Im Vergleich zu den Ubrigen Sammelplatzen, deren Griinschnittautkommen insgesamt deut-
lich unter 1.000 Mg/a liegt, bereiten die 0.g. GAS der Abfallwirtschaftseinrichtung unverhait-
nismalig hohe Transport- und auch Entsorgungskosten. Als Hauptgrund fir diese hohen
Entsorgungskosten wird durch die Abfallwirtschaft angesehen, dass diese Sammelstellen
nicht entsprechend den Standards im Sinne des Beschlusses aus 2010 hergestellt sind.
Dartiber hinaus liegen diese auch an flr illegale Nutzer strategisch glinstigen Punkten (Ver-
kehrsanbindung, Kreisgrenzen, mangelnde Einsehbarkeit usw.).

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz hat im Rahmen seiner letzten Priifung die Thematik
Grinabfallsammelstellen ebenfalls erdértert und im Rahmen seiner Stellungnahme hierbei
eindringlich darauf hingewiesen, dass er eine Verringerung der Zahl der Griinabfallsammel-
stellen aus finanziellen Grinden fur dringend geboten halt. Aus Sicht der Abfallwirtschafts-
einrichtung sind jedoch insbesondere zur Kostenreduzierung solche MalRnahmen vorzuzie-
hen, die sich unmittelbar auf die Abfallmengen und deren Qualitat auswirken.

Die Vergangenheit hat gezeigt, dass sich die Kosten flir Umbau und den Betrieb einer GAS
gegeniiber den hieraus erzielten Einsparungen stets wirtschaftlich verhalten. Im Gegenzug
zu einer Reduzierung der Sammelstellen, entfallen dort namlich unmittelbar illegal abgela-
gerte Abfallmengen, die stets hohe Kosten verursachen. Dieser Effekt wird durch eine Zu-

Darliber hinaus zeigt sich an allen Sammelstellen auch, dass die Blirger gerne bereit sind
einschrankende Offnungszeiten hinzunehmen, wenn sie im Gegenzug eine Sammelstelle
ordentlich, auch bei schlechtem Wetter, mit ihrem PKW befahren kénnen. Dies wird uns im-
mer wieder durch vor Ort eingesetztes Aufsichtspersonal bestatigt.

Die Abfallwirtschaftseinrichtung beabsichtigt daher, mit den jeweiligen Ortsblrgermeistern
der o0.g. Gemeinden Verhandlungen dahingehend zu fiihren, dass diese ihre Sammelstellen
entsprechend den beschlossenen Vorgaben, unter finanzieller Beteiligung der Abfallwirt-
schaft entsprechend herrichten lassen.

Ziel dieser Verhandlungen soll es sein, die aus Sicht der Abfallwirtschaftseinrichtung ,kriti-
schen Sammelstellen” zukiinftig nach kreiseinheitlichen Kriterien zu betreiben, oder gemein-
sam mit den betroffenen Gemeinden zumindest vergleichbare Mallnahmen zu ergreifen, die
zur Erflllung der angestrebten Ziele geeignet erscheinen.

Diese Verhandlungen sollten auch unter dem Gesichtspunkt gefilhrt werden kénnen, dass
die betroffenen Ortsgemeinden, im Falle deren Verweigerung zur Durchflihrung von entspre-
chenden Mafinahmen, von der Abfuhr ihrer Sammelstellen ausgeschiossen werden, sprich
die entsprechenden Sammelstellen geschlossen werden und daflir benachbarte Sammelstel-
len langere Offnungszeiten haben kénnen.

Beschlussvorschlag:

Der Umweltausschuss empfiehlt dem Kreisausschuss und dem Kreistag, die Abfallwirtschaft
zu beauftragen, zwecks Mengen- und damit Kostenreduzierung mit den betreffenden Orts-
gemeinden bezlgl. der Herrichtung ihrer Griinabfallsammelstellen nach den festgelegten
Standards im Sinne des Beschlusses vom 13.12.2010 Verhandlungen zu flihren.

Ziel dieser Verhandlungen soll es sein, die aus Sicht der Abfallwirtschaftseinrichtung ,kriti-
schen Sammelstellen” zuklnftig nach kreiseinheitlichen Kriterien zu betreiben, oder gemein-
sam mit den betroffenen Gemeinden zumindest vergleichbare MalRnahmen zu ergreifen, die
zur Erfillung der angestrebten Ziele geeignet erscheinen.

- Diese Verhandlungen sollen unter dem Gesichtspunkt gefihrt werden kénnen, dass die be-



troffenen Ortsgemeinden, im Falle deren Verweigerung zur Durchfiihrung von entsprechen-
den MaBnhahmen, von der Abfuhr ihrer Sammelstellen ausgeschlossen werden, sprich die
entsprechenden Sammelstellen geschlossen werden und dafiir benachbarte Sammelstellen
langere Offnungszeiten haben kénnen. |

im Auftrag:

1

Michael Mersinger
Fachbereichsleiter

Anlage/n:

Abfallmengen GAS 2015



TOP

Abfallmengen Griinschnittsammelstellen 2015

Landkrels
Kamseralader

Standorte Jahresmenge in Mg/a % v. Gesamtmenge
2015 2015

Weilerbach 1.801,91 8,79%
Enkenbach 1.676,95 8,18%
Mehlingen 1.644,63 8,03%
Mackenbach 1.439,20 7,02%
Queidersbach 1.321,71 6,45%
Ramst.-Miesenb. 1.211,02 591%
Sembach 880,26 4,30%
Trippstadt 718,40 3,51%
Buchholz/ Bruchmiihlb. 625,01 3,05%
Sambach 599,50 2,93%
Otterberg 595,66 2,91%
Steinwenden 491,03 2,40%
Stelzenberg 468,32 2,29%
Neuhemsbach 445,89 2,18%
Martinshéhe 438,50 2,14%
Hochspeyer 433,25 2,11%
Mehlbach 427,61 2,09%
Reichenb.-Steegen 387,71 1,89%
Schneckenhausen 385,44 1,88%
Rodenbach 375,15 1,83%
Kindsbach < 355,61 1,74%
Landstuhl 327,48 1,60%
Bann 298,96 1,46%
Kottw.-Schwanden 288,74 1,41%
Olsbriicken 277,26 1,35%
Schopp 272,91 1,33%
Linden 268,60 1,31%
Schallodenbach 24478 1,19%
Niederkirchen 240,76 1,17%
Sulzbachtal 228,02 1,11%
Hiitschenhausen 209,73 1,02%
Mittelbrunn 202,86 0,99%
Hauptstuhl 173,17 0,85%
Schwedelbach 171,03 0,83%
Heiligenmoschel 166,10 0,81%
Niedermohr 141,62 0,69%
Wérsbach 89,47 0,44%
Frankelbach 73,04 0,36%
Oberarnbach 71,67 0,35%
Waldleinigen 23,00 0,11%
Gesamtmenge in Mg/a 20.491,96 100,00%

Fachbereich 5.4 Abfallwirtschaftseinrichtung Stand: 20.06.2016



Niederschrift der 14. Sitzung des Kreistages vom 11.07.2016

TOP7 Rettungswache Schwedelbach:
Sachstandsbericht und Grundsatzentscheidung
Vorlage: 0776/2016

Zu diesem Tagesordnungspunkt wird das Wort der 1. Kreisbeigeordneten Frau Gud-
run HeR-Schmidt erteilt. Sie erlautert die Grundsatzentscheidung zum Neubau der
Rettungswache durch das DRK.

Der Beratungsvorschlag wird zur Abstimmung gestellt:

1. Der Kreistag stimmt dem Neubau einer Rettungswache durch den DRK Landes-
verband Rheinland-Pfalz (im Auftrag DRK- Rettungsdienst Westpfalz GmbH) zu
und gewsahrt hierfur eine Zuwendung in Hohe von 75 v. H. der noch anzuerken-
nenden zuwendungsfahigen Kosten auf der Basis der vorgelegten Kostenschét-
zung vom 30.05.2016.

__ 2. Der Kreistag erteilt die Zustimmung, mit der Ortsgemeinde Schwedelbach die er-
forderlichen Grundstlicksverhandlungen fiir die Errichtung einer Fahrzeughalle
der SEG-B zu fuihren. Nach Klarung der Grundstiicksfrage und Eingang der An-
gebote erfolgt eine erneute Vorstellung.

Die Finanzierung des SEG-B-Vorhabens wird im Haushaltsjahr 2017 eingeplant.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: - 35—
Nein-Stimmen: - 0-
Stimmenthaltungen: - 0-



TOPO 7

KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN Landkreic ‘

Abteilung 3 Kaiserslautern
3/LR/
0776/2016

28.06.2016

Beschlussvorlage

Beratungsfolge Termin Status

Kreisausschuss 04.07.2016 6ffentlich
Kreistag 11.07.2016 Offentlich

{

— Rettungswache Schwedelbach: Sachstandsbericht und
Grundsatzentscheidung

achverhalt:

Mit Beschluss vom 09.02.2015 hat der Kreistag der Bedarfsanerkennung fir den Neubau
einer Rettungswache in der Verbandsgemeinde Weilerbach am Standort Schwedelbach zu-
gestimmt.

Gemal § 8 Abs. 1 des Rettungsdienstgesetzes (RettDG) ist die Kreisverwaltung Kaiserslau-
tern als zusténdige Rettungsdienstbehorde flr die Einrichtung, Besetzung und Unterhaltung
von Rettungswachen zustandig. Die Verwaltung hat nach erfolgtem Benehmen mit den von
der zustdndigen Behdrde fir den Rettungsdienst nach § 5 RettDG ausgewahlten Sanitatsor-
ganisationen (Deutsches Rotes Kreuz und Malteser Hilfsdienst, jeweils halftig) bezlglich des
Neubaus einer Rettungswache Kontakt aufgenommen. Die Bedarfsfeststellung erfolgte wie
Ihnen bekannt ist, im Vorfeld durch den ALRD. Seit dem 18.05.2015 wird bereits ein zusétz-
licher Rettungstransportwagen (RTW) fiir die Notfallrettung im Temporéarbetrieb in der Bau-
{ hofhalle der Ortsgemeinde Schwedelbach betrieben und die seither vorliegenden Einsatz-
zahlen und —zeiten (Einhaltung der Hilfsfristen) untermauern den Bedarf einer dauerhaften
Rettungswache innerhalb der Verbandsgemeinde Weilerbach am Standort Schwedelbach.

Die DRK-Rettungsdienst Wespfalz GmbH, im Aufirag des DRK Landesverbandes Rheinland-
Pfalz, hat mit Schreiben vom 30.05.2016 gemall den Rahmenempfehlungen des Deutschen
Roten Kreuzes flr die Planung und Errichtung von Rettungswachen vom 8. November 2006
eine Entwurfsplanung mit Kostenschéatzung fir den Neubau einer Rettungswache in Schwe-
delbach vorgelegt. Die Gesamtkosten belaufen sich nach einer vorlaufigen Kostenschétzung
gemaf der DIN 276 (exklusive der Grundstiickskosten) auf insgesamt rd. 1,15 Mio. €. Nach
§ 11 Abs. 3 RettDG ist der Landkreis Kaiserslautern als zustéandige Gebietskdrperschaft ver-
pflichtet, der fir den Bau verantwortlichen Sanitdtsorganisation eine Zuwendung in Hdhe von
75 v. H. (= rd. 862.500 €) zu gewahren.

In der Planung inbegriffen sind rdumliche Synergieeffekie flr eine notwendige, separat zu
erstellende Fahrzeughalle der Schnelleinsatzgruppe ,Betreuung” (SEG-B), die in unmittelba-
rer Nachbarschaft entstehen soll. Um Einsparpotentiale auszunutzen, ist diesbeziglich eine
gemeinsame Nufzung der Umkleide- und Sanitarbereiche, der Waschhalle und der Desinfek-
tionsschleuse vorgesehen. Die DRK Rettungsdienst Westpfalz GmbH hat fur die kostenlose
Mitbenutzung dieser Raumlichkeiten bereits ihre grundsatzliche Zustimmung erteilt; lediglich



die laufenden Betriebskosten (Strom, Wasser, Heizung etc.) wiirden pauschal abgerechnet
werden.

Nach Prifung der Zuschussmdéglichkeiten durch das Land, soll die Fahrzeughalle der SEG-B
in Eigenverantwortung des Landkreises Kaiserslautern entstehen, um so eine Landeszu-
wendung aus dem Investitionsstock in Héhe von bis zu 60 v. H. in Anspruch nehmen zu
kdnnen. Dies wére bei einem Kombinationsprojekt in Verbindung mit dem Neubau einer Ret-
tungswache nach Auskunft der Aufsichts- und Dienstleistungsdirektion nur unter Beachtung
strenger Auflagen mdoglich. Hinsichtlich der Errichtung der Fahrzeughalle fiir die SEG-B wer-
den derzeit Angebote fiir die Unterstellung der Fahrzeuge und die Vorhaltung eines Aufent-
haltsraums eingeholt.

Die Verwaltung hat mit der Ortsgemeinde Schwedelbach Kontakt aufgenommen und es be-
steht die Moglichkeit, fiir diese Zwecke ein Grundstliick am Ortsausgang von Schwedelbach
an der Einmindung zur L 369 zu nutzen, das sich aus strategischen Grinden als optimaler
Standort flir eine synergetische Unterkunft (Rettungswache und SEG-B) klassifizieren |asst.
Die genaue GrundstiicksgréRe hangt noch vom erforderlichen Flachenbedarf ab. Die Orts-
gemeinde Schwedelbach hat bereits ihre Bereitschaft signalisiert, das erforderliche Grund-
stlick zur Verflgung zu stellen.

Im laufenden Haushaltsplan stehen fiir diese MalRnahme bei Haushaltsstelle 12701-81504
Mittel-in-Hohe-von-900.000-€zur- Verfligung-|

Beschlussvorschiag:

1. Der Kreistag stimmt dem Neubau einer Rettungswache durch den DRK Landesverband
Rheinland-Pfalz (im Auftrag DRK- Rettungsdienst Westpfalz GmbH) zu und gewahrt
hierfir eine Zuwendung in Hohe von 75 v. H. der noch anzuerkennenden zuwendungs-
fahigen Kosten auf der Basis der vorgelegten Kostenschitzung vom 30.05.2016.

2. Der Kreistag erteilt die Zustimmung, mit der Ortsgemeinde Schwedelbach die erforderli-
chen Grundstlicksverhandlungen flr die Errichtung einer Fahrzeughalle der SEG-B zu
fuhren. Nach Klarung der Grundstiicksfrage und Eingang der Angebote erfolgt eine er-
neute Vorstellung.

Die Finanzierung des SEG-B-Vorhabens wird im Haushaltsjahr 2017 eingeplant.

Im Auftrag:

(LeRmeister) |

Anlage/n:

20160202 _Lageplan RW-Grst. Schwedelbach-v2
_20160530_DRK RW Schwedelbach Lageplan
20160202_Lageplan RW-Grst. Schwedelbach-v2
20160530_DRK RW Schwedelbach_kosten
20160530_DRK RW Schwedelbach_Lageplan

20160530 _DRK RW Schwedelbach_Perspektivansichten
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NEUBAU RETTUNGSWACHE SCHWEDELBACH
DRK RETTUNGSDIENST WESTPFALZ GMBH
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I O ah DIN 276/12.08

Seite 1

Anmerkung: Der Kostenrahmen dient als eine Grundiage fiir die Entscheidung Uber die Bedarfsplanung sowie fir grundsétzliche
Wirtschaftlichkeits- und Finanzierngsiiberlegungen und zur Festlegung der Kostenvorgabe.

Die Bedarfsplanung ist auf der Grundlage des Raumprogramms und Fléchenbedarf der Rettungswache
Eisenberg ermittelt.

Aligemeine Angaben

Bauherr

DRK Rettungsdienst Westpfalz GmbH

Entwurfsverfasser
U2 Architekten

Bezeichnung der BaurnafRnahme/Bauabschnitt

Neubau einer Rettungswache fiir DRK

Ort des Baugrundstiicks
{ Schwedelbach

,,,,,, Grundiagen fiir den Kostenrahmen®*) (DIN 276/12.08, ziffer 2.4.1)

quantitative Bedarfsangaben z. B. Raumprogramm mit Nutzeinheiten, Funktionselemente und deren Flachen; X

quantitative Bedarfsangaben z. B, bautechnische Anforderungen, Funktionsanforderungen,

Ausstattungsstandards; X
gegebenenfalls auch Angaben zum Standort. X
Kostenstand *) (DIN 276/12.08, Ziffer 3.3.10)

Zeitpunkt der Ermittlung Monat/Jahr. 05 / 2016 Indexstand: 112, 0 (20 10 =100)
Umsatzsteuer *) (DIN 276/12.08, Ziffer 3.3.11)

in den Kostenangaben ist die Umsatzsteuer enthaiten (“Brutto-Angabe") X

in den Kostenangaben ist die Umsatzsteuer nicht enthalten ("Netto-Angabe")

{ nur bei einzelnen Kostenangaben (z. B. tibergeordnete Kostengruppen) ist die Umsatzsteuer ausgewiesen

Anlagen

erganzende Ermittlung zur Kostenrahmen Seitenanzah!:

sonstige Anlagen:

Aufgestelit

Ort, Datum, Name, Unterschrift

Kaiserslautern, 30.05.2016

*) zutreffendes ankreuzen




U2 ARCHITEKTEN Dipl.-Ing.Ulrike Fuchs - Dipl.-Ing.Ulrich Schoeneich - Eisenbahnstr.23-25 - 67655 Kaiserslautern

T 0631/696991 F 0631/696992 E post@u2-architekten.de

DRK
Neubau einer Rettungswache in Schwedelbach Bauherr; DRK KL
Kostengruppen-Leistungshereiche Teilbetrag Gesamtbetrag
100  Grundstlick
200 Herrichten und ErschlieRen 52.910,00 €
310 |Baugrube
320 |Grindung
330 |AuBenwande
340 {Innenwénde
350 |Decken
360 |Dacher
370 |Baukonstruktive Einbauten
390 |Sonstige Massnahmen flir Baukonstruktion
300 Summe Bauwerk - Konstruktion 629.288,66 €
410  [Abwasser-, Wasser-, Gasanlagen
420 |Warmeversorgungsanlagen
430 |Lufttechnische Anlagen
440 |Starkstromanlagen
450 [Fernmelde- und informationstechnische Anlagen
460 |Fo6rderaniagen
470  |Nutzungsspezifische Anlagen
480 |Gebaudeautomation
490 |Sonstige MaRnahmen flr technische Anlagen
400 Summe Bauwerk - Technische Anlagen 128.622,00 €
510 |[Geldndefiachen
520 |Befestigte Flachen
530 |Baukonstruktion in Aullenanlagen
540 |Technische Anlagen in Aullenanlagen
550 |Einbauten in Auflenaniagen
590 {Sonstige Malinahmen fiir Auflenanlagen
500 Summe AuBenanlagen 85.956,00 €
610 JAusstattung
620 |Kunstwerke
600  Ausstattung und Kunstwerke 3.536,00 €
730  |Architekten- u. Ingenieurleistungen
740 Gutachten und Beratung
770 |Allgemeine Baunebenkosten
700 Summe Baunebenkosten 189.477,67 €

Gesamtkosten (Brutto)

1.089.790,33 €

Regionalfaktor

Anpassung Baupreisindex

Kostenstand 1. Quartal 2015 = 110,8, aktueller Index 112

1,044

1.137.741,10 €

1.150.063,21 €




DRK Rettungswache Schwedelbach Vorentwurf Stand 27.05.2016
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Niederschrift der 14. Sitzung des Kreistages vom 11.07.2016

TOP 8 Einwohnerfragestunde

Es liegen keine Einwohnerfragen vor.




Niederschrift der 14. Sitzung des Kreistages vom 11.07.2016

Der Vorsitzende bedankt sich bei den Anwesenden und schlie3t die Sitzung.

Kaiserslautern, den 12.07.2016
Vorsitzender SchriftfGhrerin

—— ; ; -

3\ .

Paul Junker Carmen Zauner
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