NIEDERSCHRIFT

Uber die 3. Sitzung des Kreistages am Montag, dem 01. Dezember 2014, im Geb&aude der
Kreisverwaltung Kaiserslautern, Lauterstrae 8, im Sitzungssaal 3.

ANWESEND WAREN:

Vorsitzender

Herr Paul Junker L.andrat

Kreisbeigeordnete

Frau Gudrun Hef3-Schmidt 1. Kreisbeigeordnete
Herr Gerhard Milller Kreisbeigeordneter
Herr Dr. Walter Altherr Kreisbeigeordneter

CDU-Fraktion

Herr Jean-Pierre Biehl Verlasst die Sitzung um 17.22 Uhr.

Herr Dr. Peter Degenhardt

Frau Ursula Dirk

Herr Arnold Germann ‘

Herr Ralf Hechler Kommt zur Sitzung um 14.32 Uhr und
geht 17.27 Uhr.

Frau Brigitte Horhammer

Herr Marcus Klein

Herr Klaus Layes Verldsst die Sitzung um 16.06 Uhr.

Herr Christian Meinlschmidt

Herr Armin Obenauer

Frau Anja Pfeiffer

Herr Armin Rinder Verlasst die Sitzung um 17.20 Uhr.,

Herr Walter Rung

Herr Norbert Ulrich

Herr Ulrich Wasser -

Herr Jirgen Wenzel Verlasst die Sitzung um 16.25 Uhr.

SPD-Fraktion

Herr Hans-Norbert Anspach Verlasst die Sitzung um 16.15 Uhr.
Herr Knut Béhlke

Herr Heinz Christmann
Frau Karin Decker

Frau Gabriele Gallé

Frau Dr. Petra Heid

Herr Harald Hibner

Frau Miriam Jung

Herr Martin Miller

Herr Hartwig Pulver

Herr Daniel Schéaffner
Herr Hans-Josef Wagner
Herr Thomas Wansch
Herr Harald Westrich
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FDP-Fraktion

Herr Goswin Forster

FWG-Fraktion

Herr Glnther Dietrich

Frau Hedwig Fussel

Herr Otto Karl Hach Kommt zur Sitzung um 14.49 Uhr.
Herr Uwe Unnold

Herr Ero Franz ZinBmeister

Fraktion BUNDNIS 90/Die Griinen
Herr Dr. Eike Heinicke

Frau Dr. Freia Jung-Klein Verlasst die Sitzung um 16.43 Uhr.
Herr Jochen Marwede

Die LINKE

Herr Dr. Albert RUbel
Herr Alexander Ulrich

Verwaltung

Herr Wolfgang Heintz Regierungsdirektor
Frau Ursula Spelger Kreisverwaltungsdirektorin
Frau Elvira Schlosser Abteilung 1

Herr Achim Schmidt Abteilung 1

Herr Daniel Bader ‘ Abteilung 1

Herr Thomas Lauer Abteilung 1

Herr Joachim Gries Abteilung 2

Herr Ralf LeBmeister Abteilung 3

Herr Harald Laborenz Abteilung 3

Herr Sven Philipp Abteilung 3

Herr Michael Mersinger Abteilung 5
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Entschuldigt fehite:

FWG-Fraktion

Herr Peter Schmidt

Verwaltung

Herr Ludwig Kefiler

Giste

Herr Sofronios Spytalimakis

Beginn: 14:30 Uhr

entschuldigt

entschuldigt

Vorsitzender des Beirates fir Migration und
Integration

" Ende: 17:57 Uhr
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Anwesenheit wahrend der Beratung und Beschlussfassung:

TOP 1.

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 40 Mitglieder des Kreistages.
Herr Ero ZinBmeister verldsst kurzzeitig die Sitzung.

T0P 2:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 41 Mitglieder des Kreistages.
TOP 3: |

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 41 Mitglieder des Kreistages.
TOP 4:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 41 Mitglieder des Kreistages.
TOP 5

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 41 Mitglieder des Kreistages.
TOP 6:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 41 Mitglieder des Kreistages.
T0P 7:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 41 Mitglieder des Kreistages.
TOP 8

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 41 Mitglieder des Kreistages.
TOP 9

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 41 Mitglieder deé Kreistages.
TOP 10:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat.

Zu Nr. 1 a + b, 40 Mitglieder des Kreistages.

Herr Knut Béhlke verlasst kurzzeitig den Sitzungssaal.

Zu Nr. 2 +3, 41 Mitglieder des Kreistages.

Herr Knut Béhlke kommt zur Sitzung zurtck.

TOP 11:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 41 Mitglieder des Kreistages.
Herr Knut Bohlke kommt zur Sitzung zurtck.
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TOP 12:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 40 Mitglieder des Kreistages.
Herr Harald Hubner verléasst kurzzeitig die Sitzung.

TOP 13:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 41 Mitglieder des Kreistages.
Herr Harald Hubner kehrt zur Sitzung zurlck.

TOP 14:
Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 41 Mitglieder des Kreistages.
TOP 15:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 39 Mitglieder des Kreistages.
Herr Klaus Layes verlasst die Sitzung.
Herr Hans-Norbert Anspach verlasst die Sitzung.

TOP 16:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 35 Mitglieder des Kreistages.
Herr Jurgen Wenzel verlasst die Sitzung.

Frau Dr. Freia Jung-Klein verladsst die Sitzung.

Herr Harald Westrich verlasst kurzzeitig die Sitzung.

Herr Dr. Albert Ribel verlasst kurzzeitig den Sitzungssaal.

TOP 17.

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 36 Mitglieder des Kreistages.
Frau Miriam Jung verlasst kurzzeitig den Sitzungssaal. :

Herr Harald Westrich kehrt zur Sitzung zuriick

Herr Dr. Albert Rubel kehrt zur Sitzung zurtick.

TOP 18:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 31 Mitglieder des Kreistages.
Herr Armin Rinder verlasst kurzzeitig die Sitzung.

Herr Jean-Pierre Biehl verlasst kurzzeitig den Sitzungssaal.

Herr Ralf Hechler verlasst kurzzeitig die Sitzung.

Frau Jung kommt zur Sitzung zurtck.

Herr Dr. Peter Degenhard sowie Herr Knut Bohlke verlassen zu diesem Tagesordnungs-
punkt wegen Vorliegen von Sonderinteresse den Sitzungsraum.
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Nichtoffentlicher Teil der Sitzung

TOP 19:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 31 Mitglieder des Kreistages.
Herr Armin Rinder kehrt zur Sitzung zuriick.

Herr Jean-Pierre Biehl kommt zur Sitzung zurtick.

Herr Ralf Hechler kehrt zur Sitzung zurlck.

Herr Hartwig Pulver verlasst kurzfristig den Sitzungssaal.

Herr Harald Huibner verlasst kurzfristig die Sitzung.

Frau Anja Pfeiffer verlasst kurzfristig den Sitzungssaal.

Herr Dr. Walter Altherr verlasst zu diesem Tagesordnungspunkt wegen Vorliegen von Son-
derinteresse den Sitzungsraum.

TOP 20:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 33 Mitglieder des Kreistages.

Frau Anja Pfeiffer kehrt zur Sitzung zurtck.

Herr Hartwig Pulver kommt zur Sitzung zuriick.

TOP 21:

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 34 Mitglieder des Kreistages.
Herr Knut Bohlke kommt zur Sitzung zurlick.

TOP 22:
Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 34 Mitglieder des Kreistages.
TOP 23:
Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 34 Mitglieder des Kreistages.

Als Vorsitzender Herr Paul Junker, Landrat und 34 Mitglieder des Kreistages.
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Zu der Sitzung wurden die Kreistagsmitglieder am 01.12.2014 schriftlich unter Mitteilung der
Tagesordnung eingeladen. Ort, Tag und Beginn der Sitzung, sowie die Tagesordnung wur-
den am 28.11.2014 in der Tageszeitung ,Die Rheinpfalz, Ausgabe Kaiserslautern* und im
Internet unter der Adresse www.kaiserslautern-kreis.de 6ffentlich bekannt gemacht.

Herr Landrat Junker begriit zunachst alle Anwesenden zur heutigen Kreistagssitzung.

Vor Eintritt in die Tagesordnung informiert der Vorsitzende das Gremium Uber den Tod des
friheren Kreisdeputierten und Kreistagsmitgliedes Herrn Peter Leibfried.
Im Anschluss daran wird eine Schweigeminute gehalten.

Der Vorsitzende, Herr Landrat Junker spricht nachtréglich einigen Kreistagsmitgliedern seine
Geburtstagsgliickwiinsche aus. Hierbei wird den Jubilaren ein Weinprésent Uberreicht.

AnschlieRend gibt Herr Junker den Hinweis auf die ausgelegten Tischvorlagen zu den Ta-
gesordnungspunkten 2 — 8, ,Bildung und Wahl - Beirat fur Migration und Integration®, ,Nach-
wahl eines Mitgliedes und eines stellvertretenden Mitgliedes des Beirats fur altere Men-
schen®, ,Wahl von Mitgliedern des Beirats fiir &ltere Menschen (gem. VG-Vorschlégen)®,
_Wahl der Ausschussmitglieder fiir den Schultragerausschuss und den Rechnungsprifungs-
ausschuss des Schulzweckverbandes IGS Otterberg*, ,Wahl eines Ausschussmitgliedes flir
den Schuitrdgerausschuss des Schulzweckverbandes IGS Enkenbach-Alsenborn“, ,Nach-
wahl OPNV-Ausschuss®, ,Nachwahl Ausschuss KVHS/KMS" sowie den Tétigkeitsbericht der
Gleichstellungsbeauftragten.

Herr Heinz Christmann stellt die Frage, warum der TOP 18 ,Finanzierung S-Bahn Kaisers-
lautern-Homburg" im nicht éffentlichen Teil der Sitzung behandelt wird. Herr Landrat Junker
erklart hierzu, dass Rechtsstreitigkeiten, an denen der Landkreis beteiligt ist, gemat § 5 (2)
der Geschaftsordnung grundsatzlich nichtéffentlich zu beraten seien, dass aber zum jetzigen
Zeitpunkt, wo feststehe, dass die Gemeinden auf die Einrede der Verjahrung verzichten,
hatte der Punkt durchaus auch éffentlich behandelt werden kénnen.

Herr Wansch tragt vor, dass es sich seines Erachtens um keine Rechtstreitigkeit handelt.
Nach kurzer Diskussion stellt Herr Christmann daraufhin den Antrag, diesen TOP in den
offentlichen Teil zu verschieben. Hierliber wird wie folgt abgestimmt:

Abstimmung:

Ja-Stimmen: -35-
Nein-Stimmen: -1-
Enthaltungen: - 6-

Somit wird der TOP 18: ,Finanzierung S-Bahn Kaiserslautern-Homburg* in den &ffentlichen
Teil der Sitzung verschoben. Die Reihenfolge bleibt unberihrt.

Nachdem sich keine weiteren Wortmeldungen ergeben, eréffnet der Vorsitzende, Herr Land-
rat Paul Junker die Sitzung.

Er stellt die ordnungsgemaR ergangene Einladung und die Beschlussféhigkeit des Kreis-
tages fest.

Zur Schriftfihrerin wird Frau Rebecca Leis bestellt.
Auf Frage des Vorsitzenden erhebt sich kein Einwand gegen die geénderte Tagesordnung.

Weitere Anderungswiinsche werden nicht vorgetragen; somit wird die Tagesordnung wie
folgt festgestellt:
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10

11

12

Tagesordnungd:

Offentlicher Teil

Situation Zweckverband Tierkorperbeseitigung; neue ge-
meinsame Einrichtung nach § 1 Abs. 2 Landesgesetz zur
Ausfiihrung des Tierischen Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetz

Bildung und Wahi - Beirat flr Migration und Integration

Nachwahl eines Mitgliedes und eines stellvertretenden
Mitgliedes des Beirats fir altere Menschen

Wahl von Mitgliedern des Beirats fur altere Menschen
(gem. VG-Vorschlagen)

Wahl der Ausschussmitglieder fir den Schultragerausschuss
und den Rechnungsprifungsausschuss des
Schulzweckverbandes 1GS Otterberg

Wahl eines Ausschussmitgliedes fir den Schultrageraus-
schuss des Schulzweckverbandes

'1GS Enkenbach-Alsenborn

Nachwahl OPNV-Ausschuss
Nachwahl Ausschuss KVHS/KMS

Richtlinien fur die Ehrung und Auszeichnung von Persénlich-
keiten, die sich um den Landkreis Kaiserslautern verdient
gemacht haben, und die Uberreichung von Ehrenpréasenten

Vollzug der Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung, der
Landkreisordnung und der Landesverordnung uUber die Pri-
fung kommunaler Einrichtungen

hier: Abfallentsorgungseinrichtung des Landkreises

a) Schlussbesprechung Uber den Jahresabschluss 2013

b) Feststellung des Jahresabschlusses 2013

c) Verwendung des Jahresgewinns und Ubertragung des
Einnahmeuiberschusses an den Einrichtungstrager

Satzung Uber die Vermeidung , Vorbereitung zur Wiederver-
wendung, Recycling, Verwertung und Beseitigung von Ab-
fallen im Landkreis Kaiserslautern (Abfallsatzung)

Satzung Uber die Erhebung von Benutzungsgebuhren fur die
Abfallentsorgung (Abfallgebuhrensatzung)
Erlass einer Anderungssatzung

0532/2014

0512/2014

0540/2014

0523/2014

0494/2014

0520/2014

0531/2014

0539/2014

0529/2014

0504/2014

0510/2014

0513/2014
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13

14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Umschlag von Papier, Pappe und Kartonagen im Rahmen

der Abfallentsorgung

hier: Abschluss einer 6ffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit

der ZAK

Wirtschaftsplan 2015 der Abfallentsorgungseinrichtung des

Landkreises Kaiserslautern

Kreisumlage

Antrag der SPD-Fraktion: "Einrichtung einer sténdigen Ar-
beitsgruppe zur Kommunal- und Verwaltungsreform im Land-

kreis Kaiserslautern".

Antrag der Fraktion "Die Linke":
"TTIP, CETA und TiSA Verhandlungen ablehnen"

Finanzierung S-Bahn Kaiserslautern-Homburg

Nichtoffentlicher Teil

Schulerbeférderung; Europaweite Ausschreibung der
Beférderung zur Férderschule der Reha Westpfalz

VRN; Anderung des Vergabestellenvertrages

Vergabe der Buslinienbtindel Pfalzer Bergland und
Kaiserslautern West

Personalangelegenheit
Personalangelegenheit

Personalangelegenheit

0503/2014

0509/2014

0535/2014

0541/2014

0542/2014

0538/2014

0507/2014

0508/2014

0537/2014

0524/2014

0525/2014

0534/2014
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Offentlicher Teil

TOP 1 Situation Zweckverband Tierkérperbeseitigung; neue gemeinsame Ein-
richtung nach § 1 Abs. 2 Landesgesetz zur Ausfiihrung des Tierischen
Nebenprodukte-Beseitigungsgesetz
Vorlage: 0532/2014

Der Vorsitzende gibt einen Uberblick hinsichtlich der derzeitigen Situation des Zweckver-

bandes Tierkérperbeseitigung. Im Anschluss informiert Herr Regierungsdirektor Wolfgang

Heintz Uber die letzte Informationsveranstaltung durch den Landkreistag. Es ergeben sich
keine Rickfragen.






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN andkreis

Fachbereich 1.1 Kaiserslatdern
1.1/as/11131
0532/2014

17.11.2014

Beschlussvorlage

Beratungsfolge Termin Status

Kreisausschuss 24.11.2014 nicht offentlich
Kreistag 01.12.2014 nicht dffentlich

Situation Zweckverband Tierkdrperbeseitigung; neue gemeinsame Einrichtung
nach § 1 Abs. 2 Landesgesetz zur Ausfiihrung des Tierischen Nebenprodukte-
Beseitigungsgesetz

Sachverhalt:

,Im Abgeordnetenhaus des Landtages Rheinland-Pfalz hat am 16.10.2014 eine
Besprechung hinsichtlich der Situation des Zweckverbandes Tierkdrperbeseitigung statt
gefunden. Die Ergebnisse hieraus werden wie folgt zusammengefasst:

1. Der vom Land Rheinland-Pfalz im September 2014 bestellte neutrale Liquidator, Dr.
Hentschel, stellt sich zunédchst privat und in seinem beruflichen Umfeld vor. Als Anwalt der
Sozietdt CBH Rechtsanwidlte KéIn macht er darauf aufmerksam, dass alle Kompetenzfelder,
die fiir die Wahrnehmung der Aufgabe erforderlichen seien, in der Kanzlei zur Verfiigung
stiinden. Der neutrale Liquidator liege in der Aufgabenwahrnehmung zwischen einem
Insolvenzverwalter und dem Beauftragten nach § 124 GemO. Zunéchst sieht er seine
Aufgabe darin, die Fortfilhrung der Aufgabe der Entsorgung tierischer Nebenprodukte, wie
sie im neuen AGTierNebG geregelt ist, zu ermdglichen. Die eigentliche Liquidation kénne
nach § 6 des AGTierNebG eher erst nach einer Aufgabenwahrmehmung durch die neue
gemeinsame Einrichtung erfolgen. Abgeschlossen werden miisse die Liquidation innerhalb
von 24 Monaten. Zu dem Sonderproblem der derzeit gefiihrten prozessrechtlichen
Auseinandersetzungen weist der Liquidator darauf hin, dass nach seiner Auffassung die
infrage stehenden Probleme durch das AGTier-NebG abschlieBend geregelt seien. Fur ihn
sei daher kein Raum fiir eine Fortsetzung der gerichtlichen Auseinandersetzung mehr
gegeben. Seitens der kommunalen Spitzenverbénde wird darauf hingewiesen, dass die
Frage bereits an das Land herangetragen worden sei, eine diesbeziigliche Antwort steht
aber noch aus. Das Land sieht wohl die Notwendigkeit auch diese Angelegenheit mit der
Kommission abzustimmen.

2. Beschluss iiber die Rechtsform der gemeinsamen Eirichtung nach § 1 Abs. 2

Satz 2 AGTierNebG

Der Vorschlag der Gremien von Stédtetag und Landkreistag die gemeinsame Einrichtung in
der Form eines Zweckverbandes zu errichten, wurde einstimmig angenommen.



3. Vorstellung des Konzepts fiir eine Ausschreibung durch die neue gemeinsame
Einrichtung

Zunéchst stellte Rechtsanwalt Prof. Dr. Hertwig noch einmal die Ausgangslage dar:
Riickzahlung der aus Sicht der Kommission zu Unrecht gewéhrten Beihilfen ist nicht méglich.
Daher muss der ,Marktstérer” vom Markt genommen werden, was mit der Liquidation des
Zweckverbandes erfolgt. Da die Kommission nunmehr ultimativ die Vorlage eines
Ausschreibungstextes gefordert habe, sei danach gesucht worden, was das ,geeignete
Mittel” vor dem Hintergrund der &ffentlich rechtlichen Aufgabenwahrnehmung darstellen
kénne. Da in der Rechtsprechung der EuGH anerkannt sei, dass die maR3gebliche
Beteiligung an einer Gesellschaft, die die Dienstleistung erbringe, die Ausschreibung der
Dienstleistung selbst ersetzen kénne, habe man sich fiir diesen Weg entschieden.

Die Ausschreibung sehe allerdings keine Beteiligung an der gemeinsamen Einrichtung vor,
sondern an der mit der Dienstleistung beauftragten GFT. Da die Beteiligung an der GFT als
JErsatz* fiir die Ausschreibung der Dienstleistung selbst gesehen werden miisse, komme
eine reine Kapitalbeteiligung nicht infrage. Es sei daher vorgesehen, dass der ,strategische
Partner” die kaufménnische Geschéftsfiihrung der Gesellschaft tibernehme und dort mit

49 % beteiligt werden kénne. Die Ausschreibung sehe dariiber hinaus die Wahmehmung der
Aufgabe fiir 60 Monate mit Verlangerungsoption vor. Nach Durchfihrung einer
Ausschreibung, sei die neue gemeinsame Einrichtung frei, sich

am Markt zu bewegen. Sollte die Ausschreibung kein Ergebnis erbringen, kdme auch eine
rein &ffentlich-rechtliche Aufgabenerfiillung in Betracht. Eine Ausschreibung der
Dienstleistung sei bei der Konzeption als In-House-Geschéft dann auch nicht erforderlich. Da
die Grundkonzeption Aufgabenwahrnehmung durch eine gemeinsame Einrichtung und
operative Durchfiihrung durch eine privatrechtliche Gesellschaft angestrebt werde, habe man
dariiber hinaus der Kommission vorgeschlagen, dass die bestehende GFT auf die neue
gemeinsame Einrichtung dberfihrt wiirde. Sollte die Kommission dieses Vorgehen nicht
akzeptieren, musste ggf. auch eine neue Gesellschaft gegriindet werden. Bezliglich der
arbeitsrechtlichen Verhéltnisse sei dann von einem Betriebsiibergang nach § 613 a BGB
auszugehen. Zeitlich sei vorgesehen, dass zu Beginn des neuen Jahres die Ausschreibung
erfolge. An der Ausschreibung kénnten sich auch kommunale Gesellschaften beteiligen.

4. Néchste Schritte

Es sind die Verbandsordnungen fiir den Altlastenzweckverband sowie die neue gemeinsame
Einrichtung zu entwerfen, im Anschluss daran dann der Gesellschaftsvertrag fiir die GFT
unter privater Beteiligung sowie der Betriebsflihrungsvertrag. Zum Gesellschaftsvertrag und
Betriebsflihrungsverirag wird davon ausgegangen, dass diese mit der Kommission -
abgestimmt werden miissen.

5. Verschiedenes

Es erfolgt der Hinweis, dass die als Gesamtheitseigentum wahrgenommene
Eigentimerstellung fiir die Anlage in Rivenich der Steuerung bedarf. Hierzu bedarf es einer
weitgehenden Bevollméchtigung eines Dritfen, damit die notwendigen Vertrdge und/oder
Investitionen ohne die allzu aufwendigen und das Einstimmigkeitsprinzip erfordemde
Regelungen getroffen werden kénnen. Bei einer entsprechenden Umsetzung miissten nach
Vorstellung der kommunalen Spitzenverbédnde dann auch die Gremien der
Gebietskbrperschaften beteiligt werden.”

Finanzielle Auswirkungen fir den Landkreis Kaiserslautern:
Im Haushaltsjahr 2014 waren an den Zweckverband Tierkorperbeseitigung 41.658,24 € zu

zahlen.

Fur den Fall, dass sich die Situation wie oben dargestellt ergeben wiirde, hat der
Zweckverband Tierkorperbeseitigung eine Berechnung der sich daraus resultierenden
Kostensituation im Jahr 2015 flr die einzelnen Mitglieder des Zweckverbandes
vorgenommen. Diese Berechnung kann der Anlage (Berechnung Zweckverband)
entnommen werden. Der Landkreistag Rheinland-Pfalz hat in diesem Zusammenhang darauf




hingewiesen, dass die hier zu Grunde liegenden Werte reine Annahmen darstellen. Sie
dienen lediglich der Orientierung wie sich etwaige Kosten auf das jeweilige Verbandsmitglied
verteilen wiirden.

Der Kostenanteil des Landkreises Kaiserslautern im Jahr 2015 wiirde demnach insgesamt
65.087,77 € betragen. |

Im Auftrag:

Achim Schmidt |

Anlage/n:
Berechnung Zweckverband
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TOP 2 Bildung und Wahl - Beirat fiir Migration und Integration
Vorlage: 0512/2014

Die Zahl der Beisitzer betragt 15. Stellvertreter sind keine zu wéahlen.

Der Vorsitzende die Frage Uber eine offene oder geheime Wahl tber den Wahlvorschlag und
stellt dies zur Abstimmung. :

Das Gremium spricht sich einstimmig fur die Vornahme der offenen Abstimmung zum ge-
meinsamen Wahlvorschlag aus.

Bei einem einstimmigen Abstimmungsergebnis konnten die in der Tischvorlage als ge-
meinsamer Wahlvorschlag beigefligten Personen gewahit werden.

Durch die Annahme des gemeinsamen Wahlvorschlages werden 2 Mitglieder des Kreistages
und 13 Mitglieder als sonstige wahlbare Blrger gewahlt.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: -41 -
Nein-Stimmen: -0-
Enthaltungen: -0-

Das Stimmrecht des Vorsitzenden ruht gem. § 29 Abs. 3 Nr. 1 LKO.

Die anwesenden Gremienmitglieder nehmen die Wahl an.






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN S

Fachbereich 1.1 Kaiserstauter
1.1/cz/11141
0512/2014

24.11.2014

Beschlussvorlage

Beratungsfolge Termin Status

Kreisausschuss 24.11.2014 nicht 6ffentlich
Kreistag 01.12.2014 ‘bﬁentlich

Bildung und Wahl - Beirat fiir Migration und Integration

Sachverhalt:

nach § 49 a Abs. 1 der Landkreisordnung ist in Landkreisen, in denen mehr als 5.000
ausléndische Einwohner ihre Hauptwohnung haben, ein Beirat fur Migration und Integration
einzurichten.

Da im Landkreis 6.134 ausldndische Einwohner (Stand: 30.06.2013) ihre Hauptwohnung
haben, ist ein Beirat einzurichten.

Die Frist fur die Einreichung von Wahlvorschlagen fiir die Wahl des Beirates fur Migration
und Integration endete am 06. Oktober 2014 um 18:00 Uhr. Es wurden funf Wahlvorschlage
eingereicht, die der Wahlausschuss in seiner Sitzung am 07. Oktober 2014 zur Wahl zulieR.

Nach § 49 a Abs. 3 LKO findet keine Wahl statt, wenn die Zahl der zugelassenen Bewerber
hicht die Zahl der zu wahlenden Beiratsmitglieder Ubersteigt. Nach § 2 Abs. 1 der Satzung
tber den Beirat fur Migration und Integration betragt die Zahl der zu wiahlenden Mitglieder
zehn, somit wéren elf zugelassene Wahlvorschlage notwendig gewesen.

Da lediglich finf Bewerber zugelassen wurden findet keine Wah! statt.

§ 49 a Abs. 3 LKO sieht fur diesen Fall vor, dass ein Beirat fur die Belange von Menschen
mit Migrationshintergrund nach MaRgabe des § 49 b LKO eingerichtet werden soll. Die
Mitglieder des Beirats werden auf Vorschlag der im Kreistag vertretenen Parteien und
Wahlergruppen vom Kreistag gewahlt.

Das Gremium besteht aus 15 Mitgliedern. Aufgrund der Sitzverteilung im Kreistag stehen den
Fraktionen folgende Sitze zu;

- CDU-Fraktion 6 Sitze
- SPD-Fraktion 5 Sitze
- FWG-Fraktion 2 Sitze

- Fraktion ,Blindnis90/ Die Griinen“ 1 Sitz
- Fraktion ,Die Linke* 1 Sitz

Mit Schreiben vom 17.10.2014 wurden die vertretenen Parteien und Wahlergruppen gebeten
Vorschlédge zu unterbreiten.




Die Fraktion ,Die Linke* hat Herrn Paul Ful vorgeschlagen.
Die Fraktion ,Biindnis90/ Die Griinen* hat Herrn Dr Hikmat Alwawi vorgeschlagen.
Durch die FWG-Fraktion wurde Frau Olga Schmidt und Frau Alisa Banushi-Muller

vorgeschlagen. Die weiteren Wahlvorschlége erfolgen zur Kreistagssitzung. }

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag wahlt die durch die im 'Kreistag vertretenen Parteien und Wahlergruppen
vorgeschlagenen Personen. |

Im Auftrag:

Achim Schmidt |



ZuTOP O 2

0512/2014
Wahlvorschlage:

Bildung und Wahl — Beirat fiir Migration und Integration

Das Gremium besteht aus 15 Mitgliedern. Aufgrund der Sitzverteilung im Kreistag
stehen den Fraktionen folgende Sitze zu:

a. CDU (6 Sitze)
e Sofronios Spytalimakis, Trippstadt
e Eleni Savvidou, Enkenbach-Alsenborn
e Dominik Leis, Trippstadt
¢ Aloys Edrich, Schopp
e Goswin Forster, Enkenbach-Alsenborn

e Jean-Pierre Biehl, Bruchmuhlbach-Miesau

b. SPD (5 Sitze)
e Ruhi Rafat, Hochspeyer

Francesca Wagner-Heintz, Bruchmihlbach-Miesau

José Miguel Rivera Zuniga, Rodenbach

Claudia Volprecht-Rudolf, Mehlingen

Antonios Fotopoulos, Katzweiler

c. FWG (2 Sitze)
¢ Frau Olga Schmidt, Mehlingen

¢ Frau Alisa Banushi-Mduller, Kindsbach

d. Biindnis 90 / Die GRUNEN (1 Sitz)

o Herrn Dr. Hikmat Alwawi, Otterbach

e. Die Linke (1 Sitz)
e Herrn Paul Fuy, Mehlbach






Niederschrift der 3. Sitzung des Kreistages vom 01. Dezember 2014

TOP 3 Nachwahl eines Mitgliedes und eines stellvertretenden Mitgliedes des Bei-
rats fiir dltere Menschen
Vorlage: 0540/2014

Der Beirat fiir dltere Menschen wurde bereits in der konstituierenden Sitzung des Kreistages
gewahlt.

Ein Beiratsmitglied sowie ein stellvertretendes Mitglied haben die Wahl nicht angenommen,
somit wird eine Nachwah! erforderlich. Vorschlagsberechtigt ist die CDU-Fraktion, die als

Beiratsmitglied Herrn Paul Wst vorschidgt und als stellvertretendes Mitglied Herrn Jean-
Pierre Biehl.

Der Kreistag wahlt einstimmig die vorgeschlagen Personen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: -41 -
Nein-Stimmen: -0-
Enthaltungen: -0-

Das Stimmrecht des Vorsitzenden ruht gem. § 29 Abs. 3 Nr. 1 LKO.

Das anwesende Gremienmitglied, Herr Jean-Pierre Biehl, nimmt die Wahl an.






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN e

Fachbereich 4.2 Kaiserslautern
0540/2014
24.11.2014
Beschlussvorlage
Beratungsfolge , Termin Status
Kreisausschuss 24.11.2014 nicht offentlich
Kreistag 01.12.2014 offentlich

Nachwahl eines Mitgliedes und eines stellvertretenden Mitgliedes des Beirats
fiir altere Menschen ‘

Sachverhalt:

Nach § 3 Abs. 2 der Satzung des Landkreises Kaiserslautern Uber die Bildung eines Beirats
fur altere Menschen werden die Mitglieder des Beirats vom Kreistag fur die Dauer der
Wahlzeit des Kreistags gewahlt, 7 davon auf Vorschlag der im Kreistag vertretenen

Fraktionen.

Das vom Kreistag gewahlte Mitglied Herr Horst Weber hat seine Wahl nicht angenommen.
Ebenso hat das stellvertretende Mitglied Herr Dieter Straler seine Wahl nicht angenommen.
Das Vorschlagsrecht in seiner Sitzung vom 30.06.2014 lag jeweils bei der CDU-Fraktion.
Ersatzpersonen sind entsprechend § 3 Abs. 3 der 0.a. Satzung zu wéhlen. I

Beschlussvorschlag:

Als Mitglied des Beirats fur dltere Menschen hat die CDU-Fraktion Herrn Paul Wist
vorgeschlagen. Der Vorschlag fur den Stellvertreter erfolgt in der Sitzung. |

Im Auftrag:

Becker






ZuToP O3

0540/2014

Wahlvorschlage:

Nachwabhl eines Mitgliedes und eines stellvertretenden Mitgliedes
des Beirats fiir dltere Menschen

a. Mitglied (CDU)
e Paul Wust
b. Stellvertretendes Mitglied (CDU)

e Jean-Pierre Biehl






Niederschrift der 3. Sitzung des Kreistages vom 01. Dezember 2014

TOP 4 Wahl von Mitgliedern des Beirats fiir dltere Menschen (gem. VG-
Vorschldgen)
Vorlage: 0523/2014

Die in der Beschlussvorlage benannten Personen werden von den jeweiligen Verbands-
gemeinden zur Wahl vorgeschlagen.

Der Kreistag wahlt die durch die Verbandsgemeinden vorgeschlagenen Mitglieder des Bei-
rats fur altere Menschen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: -41 -
Nein-Stimmen: -0-
Enthaltungen: -0-

Das Stimmrecht des Vorsitzenden ruht gem. § 29 Abs. 3 Nr. 1 LKO.






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN St

Fachbereich 4.2 Kaisersiauiern

0523/2014

17.11.2014
Beschlussvorlage
Beratungsfolge Termin Status
Kreisausschuss 24.11.2014 nicht &ffentlich
Kreistag 01.12.2014 offentlich

Wahl von Mitgliedern des Beirats fiir dltere Menschen (gem. VG-Vorschldgen)

Sachverhalt:

Nach §3 Abs. 2 der Satzung Uber die Bildung eines Beirats fiir dltere Menschen werden
sieben Beiratsmitglieder von den Verbandsgemeinden des Landkreises vorgeschlagen.
Die Verbandsgemeinden haben folgende Personen als Mitglieder des Beirats fur &ltere
Menschen vorgeschlagen:

Verbandsgemeinde Bruchmithlbach-Miesau:
Frau Irmtraud Kappel, GlanstralRe 29a, 66892 Bruchmuhlbach-Miesau

Verbandsgemeinde Enkenbach-Alsenborn:
Herr Hans Haberer, Heinrich-Fischer-Stralte 2, 67691 Hochspeyer

Verbandsgemeinde Kaiserslautern-Sud:
Herr Manfred Leis, Ringstrale 15, 67705 Trippstadt

Verbandsgemeinde Landstuhl:
Frau Marianne Miiller, BirkenstralRe 23, 66851 Bann

Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg:
Frau Erika Brand, Am Gartenich 23, 67697 Otterberg

Verbandsgemeinde Ramstein-Miesenbach:
Herr Horst Weber, Miinchackerstrafe 9, 66879 Steinwenden

Verbandsgemeinde Weilerbach:
Herr Dieter Hirsch, Im Stenzeltal 2, 67685 Sohwedelbachf

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag wahlt die durch die Verbandsgemeinden vorgeschlagenen Mitglieder des
Beirats fiir dltere Menschen.



Im Auftrag:

Nabinger




Niederschrift der 3. Sitzung des Kreistages vom 01. Dezember 2014

TOP 5 Wahl der Ausschussmitglieder fiir den Schultrdgerausschuss und den
Rechnungspriifungsausschuss des Schulzweckverbandes IGS Otterberg
Vorlage: 0494/2014

Entsprechend der Spiegelbildmethode der im Kreistag vertretenen Personengruppen stehen
der CDU-Fraktion, der SPD-Fraktion sowie der FWG-Fraktion je ein Sitz im Schultrageraus-
schuss und im Rechnungspriifungsausschuss zu.

Die Fraktionen wurden gebeten, entsprechende Wahlvorschldge zu unterbreiten.

Fir die CDU-Fraktion wird Frau Brigitte Hérhammer, als Stellvertreterin Frau Ursula Dirk,

fur die SPD-Fraktion wird Herr Heinz Christmann, als Stellvertreter Herr Martin Maller und f(r
die FWG-Fraktion wird Herr Albert Laier, als Stellvertreter Herr Harald Laier fUr die Wahl in
den Schultrdgerausschuss benannt.

Fur die Wahl in den Rechnungspriifungsausschuss des Schulzweckverbandes wurden durch
die Fraktionen folgende Wahlvorschlage unterbreitet:

Fur die CDU-Fraktion wird Frau Ursula Dirk, als Stellvertreterin Frau Brigitte Hérhammer,
fur die SPD-Fraktion wird Frau Beate Christmann sowie Herr Martin Miller,

fur die FWG-Fraktion wird Herr Albert Laier, als Stellvertreter Herr Harald Laier
vorgeschlagen.

Nachdem sich keine Anderungsvorschlage und Wortmeldungen hierzu ergeben, stellt der
Vorsitzende die Frage Uber eine offene oder geheime Abstimmung Uber die Wahlvorschlége
und stelit dies zur Abstimmung.

Das Gremium spricht sich einstimmig fiir die Vornahme der offenen Abstimmung aus.
Herr Junker lasst Uber die Wahlvorschlage zur Wahl in den Schultrdgerausschuss ab-
stimmen:

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: —41 -
Nein-Stimmen: - 0-
Stimmenthaltungen: - 0-

Gemal § 29 Abs. 3 Nr. 1 LKO ruht das Stimmrecht des Vorsitzenden bei diesem Tages-
ordnungspunkt.

Auf Nachfrage des Vorsitzenden nehmen die anwesenden Kreistagsmitglieder die Wahl an.






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Fachbereich 3.4

0494/2014

Landkreis
Kaisorsiavtern

04.11.2014
Beschlussvorlage
Beratungsfolge Termin Status
Kreisausschuss 24.11.2014 nicht offentlich
Kreistag 01.12.2014 Offentlich

Wahl der Ausschussmitglieder fiir den Schultrdgerausschuss und den

Rechnungspriifungsausschuss des Schulzweckverbandes 1GS Otterberg

Sachverhalt:

Der Landkreis ist Verbandsmitglied des Schulzweckverbandes 1GS Otterberg.

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 30. Juni 2014 vier Vertreter/innen fur die
Verbandsversammiung des Schulzweckverbandes IGS Otterberg gewahit. Die

Verbandsversammlung wahlit nun die Vertreter/innen fur den Schultragerausschuss sowie flir

den Rechnungspriiffungsausschuss des Schulzweckverbandes IGS Otterberg.

Der Schultrdgerausschuss setzt sich wie folgt zusammen:

Verbandsmitglied Landkreis Kaiserslautern:

Verbandsmitglied Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg:

Lehrervertreter Bettina von Arnim IGS Otterberg:
Elternvertreter Bettina von Arnim I1GS Otterberg:

Es obliegt dem Kreistag, entsprechend § 7 KomZG und § 45 Abs. 1 GemO einen Vorschlag

3 Mitglieder / Stellvertreter
3 Mitglieder / Stellvertreter
1 Mitglied / Stellvertreter
1 Mitglied / Stellvertreter

fur die Wah! von drei Vertreter/innen des Schultrdgerausschusses und deren

Stellvertreter/innen zu machen. Dabei ist zu beachten, dass mindestens vier der insgesamt
acht Mitglieder als Vertreter der Verbandsversammlung (§8 KomZG) angehdren miissen. Die

restlichen Mitglieder kénnen sonstige wahlbare Blrger aus den Gebieten der

Verbandsmitglieder sein.

Der Rechnungsprifungsausschuss setzt sich wie folgt zusammen:
3 Mitglieder / Stellvertreter

Verbandsmitglied Verbandsgemeinde Otterbach-Otterberg: 3 Mitglieder / Stellvertreter

Verbandsmitglied Landkreis Kaiserslautern:

Auch hier obliegt es dem Kreistag, einen Vorschlag fur die Wahl von drei Vertreter/innen
des Rechnungspriifungsausschusses und deren Stellvertreter/innen zu machen.

Mindestens drei der insgesamt sechs Mitglieder miissen als Vertreter der

Verbandsversammlung angehéren. Die restlichen Mitglieder kénnen sonstige wéhlbare

Blrger aus den Gebieten der Verbandsmitglieder sein. |

Beschlussvorschlag:




LeRmeister |

Im Auftrag:

Der Kreistag schlagt

a) drei Vertreter/innen sowie deren Stellvertreter/innen zur Wahl in den
Schultragerausschuss

b) drei Vertreter/innen sowie deren Stellvertreter/innen zur Wahl in den
Rechnungsprifungsausschuss

Vor.




ZuTOP O 5

0494/2014

Wahlvorschlage:

Wahl der Ausschussmitglieder fiir den Schultragerausschuss und den
Rechnungspriifungsausschuss des Schulzweckverbandes
IGS Otterberg

a. Schultragerausschuss
e CDU-Fraktion

® Brigitte Horhammer / Ursula Dirk (Stellv.)

) SPD-Fraktion

e  Heinz Christmann / Martin Muller (Stellv.)
. FWG-Fraktion
e  Albert Laier / Harald Laier (Stellv.)

b. Rechnungspriifungsausschuss:
° CDU-Fraktion ‘
® Ursula Dirk / Brigitte Hérhammer (Stellv.)

. SPD-Fraktion
e  Beate Christmann / Martin Mdller (Stellv.)

. FWG-Fraktion
° Albert Laier /- Harald Laier (Stellv.)






Niederschrift der 3. Sitzung des Kreistages vom 01. Dezember 2014

TOP 6 Wabhl eines Ausschussmitgliedes fiir den Schultrdgerausschuss des Schul-
zweckverbandes IGS Enkenbach-Alsenborn
Vorlage: 0520/2014

Ein Ausschussmitglied hat die Wahl fur den Schultrégerausschuss des Schulzweckver-
bandes IGS Enkenbach-Alsenborn nicht angenommen, somit wird eine Nachwahl erforder-
lich. '

Im Vorfeld zur Sitzung hat das stellvertretende Mitglied im Schultrdgerausschuss des Schul-
zweckverbandes IGS Enkenbach-Alsenborn, Herr Walter Rung, sein Mandat niedergelegt.

Die CDU-Fraktion wurde gebeten, eine Person als Mitglied und eine Person als Stellvertreter
zu nennen, da sie vorschlagsberechtigt ist.

. Als Mitglied schlagt die CDU-Fraktion Herrn Walter Rung vor und als stellvertretendes Mit-
glied Herrn Alexander Roth.

Nachdem sich keine Anderungsvorschlage und Wortmeldungen hierzu ergeben, stellt der
Vorsitzende die Frage lber eine offene oder geheime Abstimmung tber die Wahlvorschlage
und stellt dies zur Abstimmung.

Das Gremium spricht sich einstimmig fur die Vornahme der offenen Abstimmung aus.
Herr Junker lasst Uber die Wahlvorschldge zur Nachwahl in den Schultragerausschuss ab-
stimmen:

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: -41 -
Nein-Stimmen: _ - 0-
Stimmenthaltungen: - 0-

GemaR § 29 Abs. 3 Nr. 1 LKO ruht das Stimmrecht des Vorsitzenden bei diesem Tages-
ordnungspunkt.

Auf Nachfrage des Vorsitzenden nimmt das anwesende Kreistagsmitglied, Herr Walter Rung
die Wahl an.






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN o

Fachbereich 3.4 , Kaisorslautern
0520/2014
17.11.2014
Beschlussvorlage
Beratungsfolge Termin Status
Kreisausschuss 24.11.2014 nicht 6ffentlich
Kreistag 01.12.2014 nicht 6ffentlich

Wahl eines Ausschussmitgliedes fiir den Schultragerausschuss des
Schulzweckverbandes IGS Enkenbach-Alsenborn ‘

Sachverhalt:

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 22. September 2014 zwei Vertreter sowie deren
Stellvertreter fur die Wahl in den Schultrdgerausschuss des Schulzweckverbandes IGS
Enkenbach-Alsenborn benannt.

Fur die CDU-Fraktion wurde Herr Jirgen Wenzel als Vertreter benannt.

Die Verbandsgemeindeverwaltung Enkenbach-Alsenborn hat uns nun mitgeteilt, dass Herr
Wenzel als Vertreter des Verbandsmitgliedes ,Verbandsgemeinde Enkenbach-Alsenborn®
der Verbandsversammlung angehort und bereits von diesem Mitglied fUr den
Schultrdgerausschuss benannt wurde.

Aufgrund der Doppelbenennung bittet die Verbandsgemeindeverwaltung um einen neuen
Wahlvorschlag. |

Beschlussvorschlag:

Der I}<reistag schlagt einen Vertreter zur Wahl in den Schultragerausschuss
VOr.

Im Auftrag:

LeRmeister |



Anlage/n:
Schreiben VG E-A




ZuTOP O 6

0520/2014

Wahlvorschldge:

Nachwahl eines Ausschussmitgliedes und eines stellvertretenden
Ausschussmitgliedes fiir den Schultrdgerausschuss des
Schulzweckverbandes IGS E.-A.

"_Herr Rung legt sein Mandat als stellvertretendes Mitglied nieder

a. Mitglied (CDU)
¢ Herr Walter Rung
b. Stellvertretendes Mitglied (CDU)

¢ Herr Alexander Roth






Niederschrift der 3. Sitzung des Kreistages vom 01. Dezember 2014

TOP 7 Nachwahl OPNV-Ausschuss
Vorlage: 0531/2014

Der OPNV-Ausschuss wurde bereits in der konstituierenden Sitzung des Kreistages gewahlt.
Ein Mitglied hat die Wahl nicht angenommen, somit wird eine Nachwahl erforderlich. Vor-
schiagsberechtigt ist die FWG-Fraktion, die als Ausschussmitglied Herrn Uwe Vatter vor-
schlagt.

Der Kreistag wahlt Herrn Uwe Vatter als ordentliches Mitglied in den OPNV-Ausschuss.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: -41 -
Nein-Stimmen: -0-
Enthaltungen: -0-

Das Stimmrecht des Vorsitzenden ruht gem. § 29 Abs. 3 Nr. 1 LKO.






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Abteilung 3
3.1/sp/5470
0531/2014

Beschlussvorlage

Landkreis
Kaisersiauterm

14.11.2014

Beratungsfolge

Kreisausschuss
Kreistag

Termin

24.11.2014
01.12.2014

Status

nicht 6ffentlich
offentlich

Nachwah! OPNV-Ausschuss

'Sachverhalt:

Herr Hans-Jérg Nett wurde in der konstituierenden Sitzung des Kreistages als ordentliches
Mitglied in den OPNV-Ausschuss gewahit. Herr Nett hat die Wahl nicht angenommen,
wodurch eine Nachwahl erforderlich ist. Vorschlagsberechtigt ist die FWG-Fraktion. Die
FWG-Fraktion hat Herrn Uwe Vatter zur Nachwahl in den OPNV-Ausschuss vorgeschlagen.

|

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag wahlt Herrn Uwe Vatter als ordentliches Mitglied in den OPNV-Ausschuss. |

Im Auftrag:

Philipp |






Niederschrift der 3. Sitzung des Kreistages vom 01. Dezember 2014

TOP 8 Nachwahl! Ausschuss KVHS/KMS
Vorlage: 0539/2014

Der Ausschuss KVHS/KMS wurde bereits in der konstituierten Sitzung des Kreistags ge-
wahlt. Da ein stellvertretendes Mitglied die Wahl nicht annimmt, sind Nachwahlen erforder-
lich. -

Vorschlagsberechtigt ist die FWG-Fraktion, die Herrn Ero ZinBmeister als stellvertretendes
Ausschussmitglied nennt.

Der Kreistag wahlt Herrn Ero ZinRmeister als stellvertretendes Mitglied in den Ausschuss fur
die KVHS/KMS.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: -41 -
Nein-Stimmen: -0-
Enthaltungen: -0-

Das Stimmrecht des Vorsitzenden ruht gem. § 29 Abs. 3 Nr. 1 LKO.

Auf Nachfrage des Vorsitzenden nimmt Herr Ero ZinBmeister die Wal an.
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0539/2014

Wahlvorschlag:

Nachwahl eines Ausschussmitgliedes fiir den Ausschuss
KVHS/KMS

° FWG-Fraktion

a. Ero ZinRmeister






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Landiieis
Kaisarstautem

Abteilung 3
0539/2014
14.11.2014
Beschlussvorlage
Beratungsfolge Termin Status
Kreisausschuss 24.11.2014 nicht 6ffentlich
Kreistag 01.12.2014 offentlich

Nachwahl Ausschuss KVHS/KMS

Sachverhalt:

Herr Hans-Jorg Nett wurde in der konstituierenden Sitzung des Kreistages als

stellvertretendes Mitglied in den Ausschuss fur die KVHS und KMS gewéhlt. Herr Nett hat
die Wahl nicht angenommen, wodurch eine Nachwah! erforderlich ist. Vorschlagsberechtigt

ist die FWG-Fraktion. |

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag wahlt die/den von der FWG zu benennenden Kandidatin/Kandidaten als
stellvertretendes Mitglied in den Ausschuss fur die KVHS/KMS. |

Im Auftrag:

LeRmeister]







Niederschrift der 3. Sitzung des Kreistages vom 01. Dezember 2014

TOP 9 Richtlinien fiir die Ehrung und Auszeichnung von Personlichkeiten, die sich
um den Landkreis Kaiserslautern verdient gemacht haben, und die Uber-
reichung von Ehrenprédsenten
Vorlage: 0529/2014

Herr Landrat Junker verweist auf die bereits langjahrig bestehenden Ehrungsrichtlinien und
schlagt eine Uberarbeitung hierfr vor.

Die Fraktionen haben sich im Vorfeld intern abgestimmt und sind zu dem Entschluss ge-
kommen, entsprechend der urspriinglichen Uberarbeitung bzw. einer Anpassung der Geld-
werte vorzunehmen.

Fir die SPD-Fraktion stellt Herr Heinz Christmann zusétzlich einen Anderungsantrag. Dieser
lautet; ,Ab dem 96. Geburtstag bis einschlieBlich des 99. Geburtstages soll die Gratulation
Uber den Ortsburgermeister bzw. den Biirgermeister der Verbandsgemeinde Uberbracht
werden.*

Die CDU-Fraktion sowie die FWG-Fraktion sprechen sich daraufhin dafur aus, den urspring-
lichen Antrag zu unterstitzen, allerdings nicht die heutige Erweiterung.

Uber den Erweiterungsantrag wird wie folgt abgestimmt:

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: -20 -
Nein-Stimmen: - 22-
Enthaltungen: -0-

Somit werden die Richtlinien lediglich in ihrer urspriinglichen Fassung, hinsichtlich der tber-
arbeiteten Geldwerte zur Abstimmung gestellt. Dies wurde einstimmig beschlossen.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: -42 -

Nein-Stimmen: -0-
Enthaltungen: - 0-






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN La@mei;

Abteilung 1 Kaiserslautern
1.1/as/11141 '
0529/2014

24.11.2014

Beschlussvorlage

Beratungsfolge ‘ Termin Status

Kreisausschuss 24.11.2014 nicht 6ffentlich
Kreistag 01.12.2014 offentlich

Richtlinien fiir die Ehrung und Auszeichnung von Personlichkeiten, die sich
um den Landkreis Kaiserslautern verdient gemacht haben, und die
Uberreichung von Ehrenprasenten

Sachverhalt:

Der Landesrechnungshof Rheinland-Pfalz hat in seinem Prifbericht folgendes ausgeflhrt:

.7.1.3 Ehrungen

Der Landkreis ehrte seine Einwohner im Rahmen der dazu erlassenen Richtlinie u. a. bei
Alters- und Ehejubilden. In der Regel (iberbrachte der ehrenamtliche Beigeordnete den
Jubilaren die Priasente und die Gliickwiinsche des Landkreises. Hierdurch entstanden
Aufwendungen von jéhrlich rund 16.000,-€.

Die Aufwendungen des Landkreises fiir die Durchftihrung der Ehrungen bei Alters- und
Hochzsitsjubilaren sind hoch. Andere Landkreise ehren Altersjubilare z. B. erst ab dem 100.
Geburtstag und/oder lassen die Gliickwiinsche und ggfs. auch die Présente von Verbands-
bzw. Ortshiirgermeistemn (iberbringen. Verféhrt der Landkreis entsprechend, lassen sich
geschitzt mindestens 10.000 € jahrlich einsparen. In Anbetracht der angespannten
Haushaltslage sollte der Landkreis seine Aufwendungen im Zusammenhang mit der Ehrung
von Alters- und Hochzeitsjubilaren vermindern.

Es sollte erwogen werden, die Méglichkeiten zur Aufwandsminderung zu nutzen.

AuBerung der Verwaltung: . )
Es sei vorgesehen, die Ehrenordnung dem Kreistag zur Uberpriifung vorzulegen.

Das Ergebnis der Uberpriifung durch den Kreistag ist mitzuteilen.”

Seit vielen Jahren werden bereits abweichend zu lll Nr. 1 der Richtlinie folgende Betrage
geleistet:

Kreiseinwohner: Geldwerte in Hohe von:

beim 90. Geburtstag 30,00 €



beim 95. Geburtstag

beim 96. — 99. Geburtstag

beim 100. und jedem weiteren Geburtstag
bei der Diamantenen Hochzeit

bei der Eisernen Hochzeit

bei der Kupfernen Hochzeit

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag wird gebeten, tber den Hinweis des Landesrechnungshofs zu beraten und
ggfs. Beschlusse zur Aufwandsminderung zu fassen. }

Im Auftrag:

Achim Schmidt |

Anlage/n:
04-Richtl Ehrungen

30,00 €
30,00 €
35,00 €
40,00 €
40,00 €
40,00 €
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TOP 10  Vollzug der Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung, der Landkreisordnung
und der Landesverordnung lber die Priifung kommunaler Einrichtungen
hier: Abfallentsorgungseinrichtung des Landkreises

a) Schlussbesprechung iiber den Jahresabschluss 2013

b) Feststellung des Jahresabschlusses 2013

¢) Verwendung des Jahresgewinns und Ubertragung des Einnahmeiiber-
schusses an den Einrichtungstrager

Vorlage: 0504/2014

Der Vorsitzende informierte das Gremium daruber, dass die Schlussbesprechung tGber den
Jahresabschluss 2013 (siehe Ziffer a. in der Beschlussvorlage) bereits in der Sitzung des
Kreisausschusses stattgefunden habe. Es ergeben sich keine Ruckfragen dazu.

AnschlieRend informierte der Vorsitzende die Mitglieder dartiber, dass er sowie die beiden
hauptamtlichen Beigeordneten an dem Beratungsvorgang sowie an dem Beschlussvorgang
teilnehmen kénnen, da die Verwendung des Jahresgewinnes in diesem Beschluss und die
Entlastung erst in einer spateren Abstimmung erfolgen. Somit liegt auch kein Sonder-
interesse mehr vor, insbesondere wegen der Anderung der VV Nr.4 zu § 114 GemO.

Nachfolgend stellt Herr Junker den Punkt 1 a + b vor. Es ergeben sich keine Fragen, sodass
wie folgt darliber abgestimmt wird:

1) Der Jahresabschluss 2013 fir die gesamte Einrichtung Abfallentsorgung wird fest-
gestellt.

a) Die Jahreserfolgsrechnung schlie3t mit einem Jahresgewinn von 294.878,36
EUR ab. .

b) Die Bilanzsumme zum 31.12.2013 schlieBt mit einem Betrag von .
2.458.917,23 EUR ab.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: -41 -
Nein-Stimmen: -0-
Enthaltungen: .- 0-

Der Kreistag beschlielt des Weitern:

2) Der Jahresgewinn 2013 wird auf neue Rechnung vorgetragen.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: -42 -
Nein-Stimmen: -0-

Enthaltungen: -0-
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3)' Der Einnahmeiiberschuss 2013 der Einrichtung in Héhe von 230.726,00 EUR wird
- gem. § 11 Abs. 8 S. 2 EigAnVO zum Ausgleich bereits (lbernommener Verlustaus-
gleiche aus Vorjahren an den Einrichtungstrager tbertragen.

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: -42 -
Nein-Stimmen: -0-
Enthaltungen: -0-




KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Landkreis
Fachbereich 5.4 Kalsoralawtern
5.4-MM-53790
0504/2014

24.11.2014

Beschlussvorlage
Beratungsfolge Termin Status
Umwelt- und Abfallwirtschaftsausschuss 10.11.2014 nicht 6ffentlich
Kreisausschuss 24.11.2014 nicht &ffentlich
Kreistag 01.12.2014 offentlich

Vollzug der Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung, der Landkreisordnung und
der Landesverordnung liber die Pritfung kommunaler Einrichtungen
hier: Abfallentsorgungseinrichtung des Landkreises

a) Schlussbesprechung tiber den Jahresabschluss 2013
b) Feststellung des Jahresabschlusses 2013

¢) Verwendung des Jahresgewinns und Ubertragung des
Einnahmetlibeschusses an den Einrichtungstrager

‘Sachverhalt:

1) Schlussbesprechung iiber den Jahresabschluss 2013 der Einrichtung
Abfallentsorgung

Uber die Ergebnisse der Prifung des  Jahresabschlusses 2013  der
Abfallentsorgungseinrichtung des Landkreises Kaiserslautern hat zwischen dem
Abschlussprifer und dem Landrat in seiner Funktion als Werkleiter eine
Schlussbesprechung zu erfolgen.

Nachdem die Einrichtung zwar nach Eigenbetriebsrecht verwaltet, ein eigener
Werkausschuss aber nicht erforderlich und auch nicht gebildet ist, findet die
Schlussbesprechung im Rahmen der Sitzung des Kreisausschusses am 24.11.2014 statt.

GemaR § 4 Abs. 4 der Landesverordnung tber die Priifung kommunaler Einrichtungen vom
22.07.1991 ist vor der Feststellung des Jahresabschlusses, die durch den Kreistag erfolgt, .
diese Schlussbesprechung durchzufilhren. Zu dieser Schlussbesprechung ist auch der
Rechnungshof Rheinland-Pfalz eingeladen.

Nach Feststellung des Wirtschaftspriifers, Herrn Dr. Burret und aufgrund der bei der Prifung
durch ihn gewonnenen Erkenntnisse entspricht der Jahresabschluss den deutschen
handelsrechtlichen und den erginzenden landesrechtlichen Vorschriften und den
erganzenden Bestimmungen der Satzung und vermittelt unter Beachtung der Grundsétze
ordnungsmaRiger Buchfilhrung ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der
Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Betriebes. Der Lagebericht steht in Einklang mit
dem Jahresabschluss, vermittelt insgesamt ein zutreffendes Bild von der Lage des Betriebes



und stellt die Chancen und Risiken der zukuinftigen Entwicklung zutreffend dar.

Der vorldufige Jahresabschluss 2013 mit Bilanz zum 31.12.13, der Gewinn- und
Verlustrechnung und dem Anhang sind dieser Beschlussvorlage als Anlage beigefigt.

Der Bericht Uber die Prufung des Jahresabschlusses 2013 ist als Anlage beigefugt.

2) Feststellung des Jahresabschlusses 2013 der Abfallentsorgungseinrichtung

Der Jahresabschluss 2013 der Einrichtung Abfallentsorgung wurde vom Wirtschaftsprifer,
Herrn Dr. Burret, Ludwigshafen, gepriift. .

a) Die Jahreserfolgsrechnung schlieft mit einem Jahresgewinn von 294.878,36 EUR ab.

b) Die Bilanzsumme zum 31.12.2013 schlieRt mit einem Betrag von 2.458.917,23 EUR ab.
Der Jahresabschluss ist gem. § 27 EigAnVO dem Werksausschuss vorzulegen und durch
diesen festzustellen. Die beziiglich des Jahresahschlusses erforderliche

Schlussbesprechung  mit  dem  Wirtschaftspriifer  erfolgt im  Rahmen  der
Kreisausschusssitzung am 24.11.2014.

Die formelle Feststellung des Jahresergebnisses erfolgt im Kreistag.

3) Verwendung des Jahresgewinns

Der Jahresgewinn wird auf neue Rechnung vorgetragen. Der Einnahmeliberschuss =
Ergebnis  abzlglich ~ Wertberichtigungen zzgl. Abschreibungen) der Einrichtung
Abfallentsorgung des Jahres 2013 wird in Hoéhe von 230.726,00 EUR an den
Einrichtungstréger bertragen und dient dem Ausgleich bereits durch diesen bernommener
Verlustausgleiche aus Vorjahren.

Hierliber ist durch die zustandigen Gremien Beschluss zu fassen.

4) Entlastungserteilung

Die Entlastung fir das Wirtschaftsjahr 2013 wird zusammen mit der Entlastung fur das
Haushaltsjahr 2013 des Landkreises Kaiserslautern nach § 114 Abs. | S. 2 GemO erteilt.

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlief3:

1) Der Jahresabschluss 2013 fur die gesamte Einrichtung Abfallentsorgung wird
festgestellt.

a) Dié Jahreserfolgsrechnung schliet mit einem Jahresgewinn von 294.878,36
EUR ab.

b) Die Bilanzsumme zum 31.12.2013 schlieRt mit einem Betrag von
2.458.917,23 EUR ab.




2) Der Jahresgewinn 2013 wird auf heue Rechhung vorgetragen.

3) Der Einnahmelberschuss 2013 der Einrichtung in H6he von 230.726,00 EUR wird
gem. § 11 Abs. 8 S. 2 EigAnVo zum Ausgleich bereits Ubernommener
Verlustausgleiche aus Vorjahren an den Einrichtungstrager Ubertragen.

Im Auftrag:

1

Michael Mersinger
Fachbereichsleiter

|

Anlage/n:

Jahresabschluss 2013

Lagebericht 2013 Endfassung
Wirtschaftspriifung 2013 Erlauterungen
Wirtschaftsprifung 2013 Hauptteil
Wirtschaftsprifung 2013 Testatexemplar
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TOP 11 Satzung liber die Vermeidung, Vorbereitung zur Wiederverwendung, Recyc-
ling, Verwertung und Beseitigung von Abféllen im Landkreis Kaiserslautern
(Abfallsatzung)

Vorlage: 0510/2014

Herr Junker informiert das Gremium Uber die Neufassung der Abfallsatzung; insbesondere
hebt er dabei die Thematik der ,Windelsacke" hervor. Weiterhin verweist er hierzu auf

eine Entscheidung des Oberverwaltungsgerichtes vom April 2003 zum Thema SWindelsack
und Gebiihrenrecht®. Kinftig wird die Ausgabe der Windelsacke kostenpflichtig sein missen.

Nach einer kurzen Aussprache konnte folgender Beschluss durch das Gremium gefasst
werden:

Der Kreistag beschlielt, die Satzung tber die Vermeidung, Vorbereitung zur Wiederver-
wendung, Recycling, Verwertung und Beseitigung von Abféllen im Landkreis Kaiserslautern
(Abfallsatzung) in der vorgelegten Fassung mit Wirkung zum 01 .01.2015.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: -42 -

Nein-Stimmen: -0-
Enthaltungen: -0-






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Landkireis

Fachbereich 5.4 Kaisorsiauterm
0510/2014

24.11.2014
Beschlussvorlage
Beratungsfolge ‘ Termin Status
Umwelt- und Abfallwirtschaftsausschuss 10.11.2014 nicht &ffentlich
Kreisausschuss 24.11.2014 nicht 6ffentlich
Kreistag 01.12.2014 Offentlich

Satzung Uiber die Vermeidung , Vorbereitung zur Wiederverwendung,
Recycling, Verwertung und Beseitigung von Abféllen im Landkreis
Kaiserslautern (Abfallsatzung)

Sachverhalt:

Die Abfallsatzung des Landkreises Kaiserslautern vom 30.10.1996 wurde letztmals
2008 neu gefasst. Grundlage filr die damalige Satzung war die Mustersatzung des
Landkreistages Rheinland-Pfalz.

Der Erlass eines neuen Kreislaufwirtschaftsgesetzes in 2012 und auch des neuen
Landeskreislaufwirtschaftsgesetzes in 2013 macht eine Vielzahl von Anderungen in
der bestehenden Satzung erforderlich. Darliber hinaus wurden in den vergangenen
Jahren verschiedene MafRnahmen, wie z.B. die Erweiterung der Erfassung auf
andere Abfallarten umgesetzt, die in der bisherigen Satzung bislang keine
Beriicksichtigung gefunden haben. Ebenso wurden sowohl im Rahmen von
verwaltungsrechtlichen, als auch  bei Ordnungswidrigkeitsverfahren  der
Vergangenheit verschiedene formalrechtliche Defizite in der Satzung festgestellt, die
aus Sicht der Verwaltung einer Korrektur bedirfen.

Die Verwaltung hat daher eine komplette Neufassung auf Grundlage der
Mustersatzung des Landkreistages Rheinland-Pfalz erstellt. Diese wurde
entsprechend den organisatorischen Bediirfnissen des Landkreises Kaiserslautern
angepasst und entsprechend modifiziert.

Da es sich bei der vorgelegten Satzung um eine komplette Neufassung handelt, ist
eine synoptische Darstellung der alten und der neu vorgelegten Satzung nicht
mdoglich.

Die Heranziechung der Mustersatzung des Landkreistages hat sich in der
Vergangenheit bewé&hrt, da in diese die Erfahrungen aus verschiedensten
Rechtsstreitigkeiten gegen Landkreise eingeflossen sind und diese damit hinreichend
Rechtssicherheit im Widerspruchs-, ggf. Klageverfahren bietet.



Die wesentlichen Anderungen werden nachfolgend kurz dargestellt und erértert:

1. Alle in der Satzung bestehende Beziige zu den ehemaligen Bestimmungen
des  Kreislaufwirtschafts-  und Abfallgesetzes  (1994) sowie des
Landesabfallwirtschaftsgesetzes Rheinland-Pfalz (1998) wurden Uberprift und
die §§ an die aktuellen Regelungen angepasst.

2. Fur die Sammlung von Papier, Pappe und Kartonagen wurde die bereits
- durchgefithrte Nutzung eines 1,1m® GroRraumbehalters auch formell
zugelassen.

3. Der Umfang der Verwertungs- und Beseitigungspflicht wird erweitert.

Wesentlich ist hierbei, dass zukunftig auch ,Nichtinfektitose Abfalle", z.B. aus
Krankh&usern und medizinischen Versorgungszentren der Andienungspflicht
unterliegen, die bislang satzungsgeman ausgenommen waren.

4. Die Befreiungstatbesténde insbesondere im Hinblick auf die ab 01.01.2015
geltenden  Getrennthaltungspflichten  von  Bio-  und Restabféllen
(Eigenkompostierung) wurden konkretisiert. Hierbei wurde Wert darauf gelegt,
dass die Eigenkompostierung weiterhin moglich ist.

Zukiinftig darf eine Eigenkompostierung von biogenen Abfillen zur
Verwertung nur erfolgen, wenn nachgewiesen wird, dass eine Verwertung
(Kompostierung) auf dem ,im Rahmen der privaten Lebensfiihrung genutzten
Grundstiick” ordnungsgemaR und schadlos erfolgen kann. D.h. es muss
nachgewiesen werden, dass

e eine fachgerechte Eigenkompostierung betrieben wird,

o alle auf dem Grundstiick anfallenden Bioabfille dieser
Eigenkompostierung zugefithrt werden,

e eine ausreichend groRe Gartenfliche zur Verfligung steht,

o der selbstproduzierte Kompost zweckentsprechend und vollstandig auf
dem Grundstlick verwendet wird,

¢ und zumindest das Vorhandensein eines Komposthaufens oder eines
Thermokomposters mit in Rotte befindlichem Material nachgewiesen wird,

Ein MindestflichenmaRstab von z.B. 50m? Nutzgarten/ Person im Haushalt,
wie er vielerorts angenommen wird, wurde hierbei mit Absicht nicht angesetzt,
da dies haufigstes Ausschlusskriterium sein wiirde. Eine Entscheidung im
Einzelfall bleibt somit weiterhin méglich.

5. Die Veranlagung und Gestellung von Biotonnen wird neu geregelt.

Die Volumina fiir die Bioabfallbehdltnisse werden fiir private Haushalte




zuklnftig an die GréRe der Restabfallbehaltnisse gekoppel.
Zukunftig erhalten private Haushalte mit

60! Restabfallbehaltervolumen eine 120l Biotonne (max. 1201)

90l Restabfallbehaltervolumen eine 1201 Biotonne (max. 240I)
120l Restabfallbehéltervolumen eine 120l Biotonne (max. 240I)
2401 Restabfallbehaltervolumen eine 240l Biotonne (max. 2 x 240I)

gestellt.

Gewerbliche Betriebe werden zukiinftig, wie nach der alten Satzung auch mit
einem Bioabfallbehaltervolumen von mind. 301/ Woche pro Betriebseinheit
veranlagt. Eine kostenfreie Erhéhung ist jedoch zukiinftig nur noch bis zum
Volumen des veranlagten Restabfallbehéltervolumens mdéglich.

6. Die Abfallfraktionen Altkleider und Schuhe wurden mit ins Erfassungsspektrum
im Rahmen der Sammlung zusammen mit der Abholung von E-Schrott und
Sonderabfillen (Umweltmobil) sowie in die stationdre Erfassung mit
Sammelcontainern aufgenommen.

7. Auch werden zukiinftig Elektrokleingerate in die Erfassung mit aufgenommen.
Damit soll zum einen den hoheren gesetzlichen Anforderungen an die
Erfassungsquote des Elekiroaltgerategesetzes Rechnung getragen werden,
zum anderen kénnen die Vermarktungserldése hieraus zur Stabilisierung des
Gebuhrenhaushaltes beitragen.

8. Fiir die beiden Wertstoffhéfe wurde festgelegt, dass die dort angelieferten
Abfalle anhand einer Benutzungsordnung geregelt werden kdénnen. Dies ist
insbesondere deshalb von Bedeutung, da dort haufig Verdnderungen in den
Annahmebedingungen geregelt werden missen. Dies kann einfacher im
Rahmen der Benutzungsordnung als durch Satzung geschehen.

9. Fur die Berechnung des haushaltshezogenen Behdltervolumens werden
zukiinftig die aktuellen Meldedaten der Einwohnermeldedmter herangezogen.
Bislang waren hierfiir die Meldedaten vom 30. Sept. des Vorjahres heran zu
ziehen, was weder Sinn macht, noch so umgesetzt wurde.

10. Anschlusspflichtige andere Grundstiicke (Anfallstellen von gewerblichen
Siedlungsabféllen zur Beseitigung) wurden bislang ausschlief3lich anhand
einer Plausibilitatspriifung der vom Anschlusspflichtigen vorzulegenden Daten
und Unterlagen veranlagt. Hierfiir musste das Kriterium des ,ausreichenden
Behéltervolumens" in jedem Einzelfall erstritten werden. Ein MaRstab dessen,
was nach allgemeiner Lebenserfahrung als ausreichend angesehen werden
kann existierte nicht.

In Fallen, in _denen eine Plausibilitdt nicht festgestellt werden kann, wird
zukiinftig die Behalterkapazitdt anhand von sog. Einwohnergleichwerten
ermittelt. Je Einwohnergleichwert wird ein Mindestvolumen von 15 Litern /
Woche zur Verfligung gestellt. Dies wurde zwar in der Vergangenheit bereits
in analoger Anwendung der Mustersatzung des LKT so gehandhabt. Eine




1.

Rechtssicherheit bestand diesbezlglich jedoch nur dahingehend, dass in einer
Vielzahl  gerichtlicher Entscheidungen die Bemessung nach diesen
Einwohnergleichwerten als dquivalent und angemessen betrachtet wurde.

Die Aufnahme dieser Regelung in die Abfallsatzung bietet den mit der
Veranlagung betrauten Mitarbeitern nunmehr eine bessere und sichere
Handhabung bei der Veranlagung von Gewerbebetrieben, insbesondere bei
streitigem Mindestvolumen.

Die Mustersatzung wurde dariiber hinaus um die 6ffentliche Einrichtungen
Kindertagesstétten und Schulen ergédnzt. In 2014 wurde bereits ein Konzept
erarbeitet, nach dem alle diese Einrichtungen im Landkreis erfolgreich neu
veranlagt wurden.

Die Entsorgung lvon Bio-Abfallen mittels verrottbaren Bio-Abfallbeuteln wird
zukiinftig zugelassen.

Die ZAK hat hierflr eine Untersuchung mit Produkten verschiedener Hersteller
durchgefiihrt. Im Rahmen dieser Untersuchung wurde festgestellt, dass nicht
alle Hersteller, die ihre Produkte an der DIN EN 13432 ausrichten, auch
tatsachlich den Anforderungen der jeweiligen Kompostierungsanlage
Rechnung tragen missen. Insbesondere wurde bei verschiedenen Tests in
der Kompostierungsanlage der ZAK fliber die Dauer der Rotite kein
hinreichender Zersetzungserfolg festgestellt.

Aus diesem Grund ist vorgesehen, alle nach DIN EN zertifizierten Produkte fur
die Verwendung in der Biotonne zuzulassen, soweit diese durch die ZAK nach
Prufung des Verrottungserfolges im Einzelnen freigegeben wurden.

Bislang liegt lediglich fir das Produkt ,ECO-VIN® des Herstellers BASF eine
entsprechende Untersuchung und Freigabe durch die ZAK vor. Sollten sich
weitere Hersteller hierfur interessieren, kénnen auch diese nach Priifung der
Kompostierbarkeit durch die ZAK eine entsprechende Freigabe erhalten.

12.Die Regelung zur kostenfreien Uberlassung von Windelsécken fir Sauglinge

in den ersten drei Lebensjahren und Personen mit Inkontinenz entfillt.

Bislang stellte der Landkreis - zusétzlich zu den normalen Restabfallgefafien —
sog. Windelsédcke unentgeltlich zur Verfiigung. Dadurch solite fiir Haushalte
mit hohem Windelverbrauch Mehrkosten durch die Bereitstellung gréRerer
MillgefaRe vermieden werden. Jahrlich wurden im Schnitt rund 77.000 Sacke
an Haushalte ausgegeben. Die Kreissparkasse beteiligte sich an den Kosten
hierfur mit rund 20.000 EUR/ Jahr.

Diese Regelung wurde vom Rechnungshof Rheinland-Pfalz im Rahmen seiner
Prifung geriigt. Die Kosten fur Transport- und Entsorgung der kostenfrei zur
Verfligung gestellien Windelsdcke belasten den Gebilhrenhaushalt nach
Berechnungen des Rechnungshofes mit ca. 280 T€ pro Jahr. Nach
Auffassung des Rechnungshofes ist es angesichts der allgemeinen
Finanzlage des Landkreises nicht vertretbar, diese Leistung kostenfrei
anzubieten, soweit die Abfallwirtschaftseinrichtung ausgabewirksame Verluste




13.

erwirtschaftet, die vom Anstaltstrager auszugleichen sind.

Dariiber hinaus wurde bereits mehrfach héchst richterlich entschieden, dass
eine Finanzierung von Windelsécken aus dem allgemeinen Geblihrenhaushalt
dem Aquivalenzprinzip des Kommunalen Abgabengesetztes (KAG)
widerspricht, da dies eine Beglinstigung weniger Haushalte zulasten der
anderen Haushalte bedeutet und der Grundsatz der Typengerechtigkeit hier
keine Anwendung findet.

Alle diesbezliglichen Regelungen in der Abfallsatzung, die Leistungen oder
Teilleistungen zulasten des gesamten Gebiihrenhaushaltes gew&hren und die
einzelne Gebiihrenzahler nicht in Anspruch nehmen kdnnen, sind angreifbar.
Eine kostenlose Windeltonne oder ein kostenloser Windelsack fiir Familien mit
Kleinkindern oder Personen mit Inkontinenz ist nur dann méglich, wenn die
Kosten hierfir komplett tiber allgemeine Haushaltsmittel oder Uber einen
Dritten auRerhalb des Gebithrenhaushaltes finanziert werden.

Aus Sicht der Verwaltung besteht dringender Handlungsbedarf, da die
kostenfreie Ausgabe von Restabfallsécken verschiedene Probleme mit sich
bringt:

o Die in der Satzung enthaltene Regelung ist unwirksam und damit auch die
Abfallsatzung insgesamt angreifbar. Dieser Umstand kann nicht
hingenommen werden, wenn die Rechtsunsicherheit solcher Regelungen
allgemein bekannt ist und sich diesbeziigliche Nachfragen durch
Gebilhrenzahler mehren. In einem etwaigen Widerspruchsverfahren
bestiinde keine Rechtssicherheit in Bezug auf die Gebuhrenkalkulation
insgesamt.

o Im Wirtschaftsplan 2015 wurden bereits 160 T€ aufwandsmindernd durch
den etwaigen Wegfall der ksotenfreien Ausgabe von Windelsacken
berticksichtigt, die letztlich zu einem positiven Planergebnis beitragen.

o In letzter Zeit haufen sich Anfragen an die Abfallwirtschaft, ob nicht
augrund der ausgegebenen Windelsdcke eine voriibergehende
Reduzierung des vorzuhaltenden Abfallbehaltervolumens mdglich sei (was
nach der Rechtsprechung durchaus méglich wére). Dies kdnnte, iber die
ungedeckten Kosten hinaus ebenfalls zu Gebilhrenausféllen fihren, die
aufgrund der engen Gesamtgebuhrenplankalulation nicht hingenommen
werden kénnen. Auch werden Anfragen an die Verwaltung gerichtet, ob
nicht im Falle der Benutzung von waschbaren Windeln eine Reduzierung
der Abfaligebiihren um den Wert der kostenfrei abgegebenen Windelsécke
erfolgen kénne.

Die Regelungen zur Sperrmillabfuhr auf Abruf wurden dahingehend
konkretisiert, dass Haushaltsauflésungen zukiinftig nicht mehr unter die
zweimalige Sperrmiillabfuhr auf Abruf fallen. Dies hat in der Vergangenheit
haufig zu Streitigkeiten gefuhrt, da die bereitgestellte Menge in der Regel nicht
mehr als haushaltsiiblich betrachtet werden konnte und hierfilr teils eine
eigene Anfahrt stattfinden musste.



Dariiber hinaus wurde ein Negativkatalog erstellt dessen, was eindeutig nicht
zum Sperrabfall gerechnet werden kann, da dies bislang in der Satzung nicht
hinreichend bestimmt war und daher h&ufig zu Streitigkeiten fuhrte.

14.Die Bestimmunger_]_ tber Ordhungswidrigkeiten wurden beziglich der
ordnungsgemafRen Uberlassung von Abfallen und mdglicher VerstdRe auf den
Griinabfallsammelstellen modifiziert.

Der Umwelt- und Abfallwirtschaftsausschuss hat sich in seiner Sitzung vom 10.11.14
eingehend mit dem vorgelegten' Satzungsentwurf befasst und hierbei folgende
‘Anderung beantragt, die in den beigefiigten Entwurf bereits eingearbeitet wurde:

- Die Héchstmenge dessen, was bei der Bereitstellung von Sperrabfall zur Abholung
als haushaltstiblich angesehen wird, soll auf 5m¥ Abholung begrenzt werden (§ 16
Abs. | S. 2 d. Abfallsatzung).

Der Umwelt- und Abfallwirtschaftsausschuss schlagt dem Kreisausschuss vor, dem
Kreistag zu empfehlen, die Satzung in der vorgelegten Form zu beschlieken. |

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschlieBt, die Satzung uber die Vermeidung, Vorbereitung zur
Wiederverwendung, Recycling, Verwertung und Beseitigung von Abféllen im
Landkreis Kaiserslautern (Abfallsatzung) in der vorgelegten Fassung mit Wirkung
zum 01.01.2015.

|

Im Auftrag:

1

Michael Mersinger
Fachbereichsleiter

Anlage/n:

Abfallsatzung 1996 i.d.F. 2008
Abfallsatzung 2015 Stand 12.11.14




Niederschrift der 3. Sitzung des Kreistages vom 01. Dezember 2014

TOP 12  Satzung iiber die Erhebung von Benutzungsgebiihren fiir die Abfallent-
sorgung (Abfgllgebiihrensatzung)
Erlass einer Anderungssatzung
Vorlage: 0513/2014

Herr Landrat Junker stellt kurz die Anderungen der Abfallgebihrensatzung vor.

Der Vorsitzende informiert das Gremien mundlich, beziiglich der Anfrage der Partei ,Die Lin-
ke, weshalb keine Gebiihrensenkung méglich ist.

Frau Dr. Jung-Klein fragt nach, wann das neue Abfallwirtschaftskonzept vorgelegt wird. Herr
Junker weist darauf hin, dass es zurzeit erarbeitet wird.

Somit stimmt das Gremium wie folgt ab:

Der Kreistag beschliet die beigefiigte Abfallgebuhrensatzung mit Wirkung zum 01 .01.2015.
Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: -39-

Nein-Stimmen: -0-
Enthaltungen: - 2-






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Landkreis
Fachbereich 5.4 Kaiserslautern
0513/2014

17.11.2014

Beschlussvorlage
Beratungsfolge Termin Status
Umwelt- und Abfallwirtschaftsausschuss 10.11.2014 nicht ¢ffentlich
Kreisausschuss 24.11.2014 nicht &ffentlich
Kreistag . 01.12.2014 offentlich

Satzung Uber die Erhebung von Benutzungsgebiihren fiir die Abfallentsorgung
(Abfallgebiihrensatzung)
Erlass einer Anderungssatzung

'Sachverhalt:

Die Abfallsatzung des Landkreises Kaiserslautern soll zum 01.01.2015 neu erlassen werden.
Dies zieht Anderungen an der bestehenden (Abfallgeblihrensatzung) nach sich.

Diese werden nachfolgend wie folgt dargestellt
- Alle Bestimmungen der Abfallgeblihrensatzung werden an die neuen §§ angepasst.

- Die Gebilihr fur die Verwendung der zum einmaligen Gebrauch bestimmten
Restabfallsdcke wird von 4,00 EUR auf 2,80 EUR gesenkt.

- Fuor die GroRe der Biotonnen wurden Regelungen getroffen. Die Behéltergréfie wurde
an die GroRe der Restabfallbehalter gekoppelt.

- Gebthren fur die Verwendung von Restabfallsacken als Ersatz fur feste
Restabfallbehéltnisse, z.B. fir die ersatzweise Nutzung bei fehlender
Anfahrméglichkeit von angeschlossenen Grundstticken, konnten bisher mangels
Rechtsgrundlage nicht festgesetzt werden (Regelungslicke).

- Aus redaktionellen und auch veranlagungstechnischen Grunden, wurden fur alle
Gebiihrenarten (auBer der einmaliger Abfuhr) Jahresgebuhren eingesetzt.

- Die bisherige Regelung, dass Haushalte ab 7-14 Personen eine 240l-Restabfalltonne
zu erméaRigten Gebihren erhalten, wurde gestrichen. Diese Regelung beglinstigt
Haushalte gegeniiber anderen im Verbund zusammen geschlossenen Haushalten,
mit gleichen veranlagten Abfallbehaltervolumen. Darliber hinaus fithrte dies dazu,
dass Haushalte mit mehr Personen gemeldet wurden, als tatsachlich dort wohnhaft
waren, nur um in den Genuss dieser Verglnstigung zu gelangen (insbesondere bei
nicht meldepflichtiger Personen wie z.B. Angehérige der Streitkréfte).



Dies stellt eine nicht hinzunehmende Geblihrenungerechtigkeit dar, die zum einen
gegen das Aquivalenzprinzip des KAG, zum anderen aber auch gegen den
Gleichbehandlungsgrundsatz nach Art. 3 | GG verstoRt.

Zukuntftig erfolgte eine Veranlagung wie bei allen {Ubrigen Haushalten entsprechend
der tats&chlich gemeldeten Personen zu gleichen Gebiihren.

- Fur die zweiwdchentliche Abholung von GroRabfallbehéltern (Umleerbehaiter) wurde

ein eigener Gebuhrentatbestand festgelegt, da dieser insbesondere im gewerblichen
Bereich zur ordnungsgeméRen Veranlagung dringend geboten war. I

Beschlussvorschlag:

Der Umwelt- und Abfallwirtschaftsausschuss empfiehlt dem Kreisausschuss dem Kreistag
vorzuschlagen,

die Satzung {iber die Erhebung von Benutzungsgebiihren fur  die
Abfallentsorgungseinrichtung (Abfallgeblhrensatzung) in der vorgelegten Fassung zu
beschlielen.

Der Kreistag beschliel3t die beigefugte Abfallgebiihrensatzung mit Wirkung zum 01.01.2015.

|

Im Auftrag:

1
Michael Mersinger
Fachbereichsleiter

H
|

Anlage/n:
Abfallgeblihrensatzung 2015




Damit der in 2015 bei den Kommunen kassenwirksam werdende Umsatzsteuer-Anteil der
Vorab-Milliarde vollumfénglich an die die Sozialleistungen tragenden Landkreise
weitergereicht wird, miissten die Landkreise den auf ihren Landkreisbereich entfallenden
Anteil der kommunalen Umsatzsteuer bereits 2015 (iber eine hohere Kreisumlage einfordern.
Nach Ausfiihrungen des Landkreistages (LKT) Rheinland-Pfalz kommen als Modelle sowohl
eine lineare Erhéhung der Kreisumlage wie auch ein gesplitteter Hebesatz in Betracht. Bei
letzterem wilrde man den Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer mit einem hoheren
Umlagesatz belasten, sodass man die Mehreinnahmen der Gemeinden lber diesen Weg voll
abschopft. Der gesplittete Hebesatz wirde dariiber hinaus die Verbandsgemeinden aufen
vor lassen, da bei diesen mit der Kreisumlage nur die Schlisselzuweisung B2 abgeschopft
wird. Eine lineare Erhéhung des Umlagesatzes wiirde die Verbandsgemeinden durch die
hohere Abschipfung der Schiiisselzuweisung B2 belasten, obwohl diese gerade nicht tber
Mehreinnahmen aus den Gemeindeanteilen an der Umsatzsteuer verfugen. Allerdings
schopfen die Verbandsgemeinden in den Folgejahren einen Teil der Mehreinnahmen aus der
Vorab-Milliarde bei ihren Ortsgemeinden tber die Verbandsgemeindeumlage ab. Sollten
diese Mehreinnahmen allerdings Uber eine Kreisumlageerhdhung vollumfénglich vom
Landkreis abgeschopit werden, missten die Verbandsgemeinden folglich im néchsten Jahr
den umgekehrten Weg gehen und den Umlagesatz auf den Gemeindeanteil an der
Umsatzsteuer entsprechend zurtckfiihren.

Nach Ausfuhrungen des LKT Rheiniand-Pfalz flieBen von dem bundesweit 500 Mio €
betragenden Anteif an der Umsatzsteuer 4,0427131 % nach Rheinland-Pfalz, was
20,2135655 Mio. € entspricht. Setzt man nun die Summe der Schllsselzahlen fir den auf
unsere kreisangehorigen Ortsgemeinden entfallenden Anteil an der Umsatzsteuer flir die
Jahre 2015, 2016 und 2017 nach dem Statistischen Landesamt Rheinland-Pfalz ins
Verhaltnis zur Landessumme, ist fur die Ortsgemeinden des Landkreises Kaiserslautern ein
Mehraufkommen von ca. 265.000 € zu erwarten.

Um diesen Betrag bereits im Jahr 2015 abzuschopfen, muss der Landkreis Kaiserslautern
nach den oben beschriebenen Modellen den Umlagesatz entweder

e im sog. Splittingverfahren fur die Anteile an der Umsatzsteuer auf 55,18 %
festsetzen oder
o im Wege der linearen Erhéhung um 0,27 % erhdhen.

Beratungsergebnis im Kreisausschuss:

Die CDU- und FWG-Fraktion schiagen vor, den Kreisumlagesatz des Jahres 2014
beizubehalten.

Die SPD-Fraktion mdchte sich an die KEF-Vereinbarung halten.

Der Landrat weist darauf hin, dass er folgenden Beschlussvorschlag unterbreitet: |

Beschlussvorschlag:

1. Der Kreisumlagesatz fur das Haushaltsjahr 2015 wird gem. der KEF-Vereinbarung mit der
ADD Trier vom 11.06.2012 auf 42,25 % festgesetzt.

2. Zur Abschépfung des erhdhten kommunalen Umsatzsteueranteils aus der "Vorab-
Milliarde" wird fur die Anteile an der Umsatzsteuer ein gesplitteter Umlagehebesatz von
55,18% festgesetzt.

Der gewichtete Umlagehebesatz aus Beschlussvorschlag 1 und Beschlussvorschlag 2
betragt demnach 42,52%. |



Im Auftrag:

Achim Schmidt |

Anlage/n:

Gesplittete Kreisumlage Tabelle 4252%
Kreisumlage Tabelle 4225%




Niederschrift der 3. Sitzung des Kreistages vom 01. Dezember 2014

TOP 13  Umschlag von Papier, Pappe und Kartonagen im Rahmen der Abfallent-
sorgung
hier: Abschluss einer éffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der ZAK
Vorlage: 0503/2014 '

Nach einer kurzen Vorstellung der &ffentlichen-rechtlichen Vereinbarung mit der ZAK kann
wie folgt durch den Kreistag beschlossen werden

Zwischen der Abfallwirtschaftseinrichtung des Landkreises und der Zentralen Abfallwirtschaft
Kaiserslautern (gemeinsame kommunale A.d.6.R.), wird eine offentlich-rechtliche Verein-
barung Uber den Umschlag von Papier, Pappe und Kartonagen (PPK) fur die Dauer von funf
Jahren geschlossen.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: -42 -

Nein-Stimmen: -0-
Enthaltungen: - 0-






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Landkrei
Fachbereich 5.4 Kaisarslautern
0503/2014

24.11.2014

Beschlussvorlage
Beratungsfolge Termin Status
Umwelt- und Abfallwirtschaftsausschuss 10.11.2014 offentlich
Kreisausschuss 24.11.2014 nicht &ffentlich
Kreistag 01.12.2014 nicht 6ffentlich

Umschlag von Papier, Pappe und Kartonagen im Rahmen der Abfallentsorgung
hier: Abschluss einer éffentlich-rechtlichen Vereinbarung mit der ZAK

Sachverhalt:

Die Stadt und der Landkreis Kaiserslautern tragen als gemeinsame Einrichtung die
Zentrale Abfallwirtschaft Kaiserslautern (ZAK) mit dem Zweck, ihre Abfélle
gemeinsam besser und wirtschaftlicher zu entsorgen. Die Anstaltstrager haben mit
der Grindung der ZAK einen Teil ihrer hoheitlichen Aufgaben als &ffentlich-rechtliche
Entsorgungstrager mit delegierender Wirkung auf die ZAK Ubertragen, so dass diese
beziiglich dieser Aufgaben nunmehr &ffentlich-rechtliche Entsorgungstrégerin ist. Der
Anstaltstrager bleibt hierbei weiter als 6ffentlich-rechtlicher Entsorgungstréger flir die
Erfassung von Papier, Pappe und Kartonagen (PPK) im Landkreis Kaiserslautern
verantwortlich.

Zu den (Ubertragenen Aufgaben gehdren insbesondere der Betrieb des
Abfallwirtschaftszentrums Kaiserslautern-Mehlingen und die Entsorgung der den
Anstaltstragern tiberlassenen Abfélle einschiieBlich der logistischen Leistungen und
des Stoffstrommanagements. Die Entsorgung der den Anstaltstragern (iberlassenen
PPK-Abfille (Papier, Pappe, Kartonagen) z&hlt insofern grundsétzlich zu den auf die
ZAK tbertragenen Aufgaben.

Einvernehmlich wurde zwischen ZAK und dem Anstaltstrédger vereinbart, dass die
Vermarktung der iberlassenen PPK-Abfallen im Zuge des Recyclings von diesem in
eigener Regie wahrgenommen wird.

Der Umschlag des Papiers, welcher gemeinsam mit der anschlieenden Verwiegung
des Papiers, eine logistische Teilleistung zwischen den Teilentsorgungsschritten des
Einsammelns und des Transportierens darstellt wird bistang im Rahmen der
satzungsgeméaRen Aufgabeniibertragung durch die ZAK durchgefuhrt.

Hierzu betreibt die ZAK eine Anlage zum Umschlag von Papierabféllen. Die
Umschlaganlage wird unter Einschluss einer geeichten Waage und auf Grundlage



einer immissionsschutzrechtlichen Genehmigung, gem&R den einschlagigen
rechtlichen Bestimmungen und der Regelungen der Genehmigung betrieben.

Zur Ausgestaltung der logistischen Teilleistungen des Umschlags und der
Verwiegung besteht zwischen der ZAK und dem Abfallwirtschaftsbetrieb eine
¢ffentlich-rechtliche Vereinbarung, in der deklaratorisch die von der ZAK zu
erbringenden Leistungen naher geregelt sind.

Fur alle den Umschlag betreffende Leistungen war bislang eine Kostenerstattung
I.H.v. 5,00 EUR/Mg angelieferter Mengen PPK vereinbart. Die umzuschlagende
Menge beléuft sich auf rund 10.000 Mg/ Jahr.

Diese offentlich-rechtliche Vereinbarung Iauft am 31.12.2014 aus und ist neu zu
fassen.

Der Rechnungshof Rheinland-Pfalz hat im Rahmen seiner durchgefiihrten Priifung
beméngelt, dass die Leistungen fiir den Umschlag von PPK nicht ausgeschrieben
wurden und sieht darin einen Versto gegen vergaberechtliche Bestimmungen, der
ggf. aus diesem Grund, zu finanziellen Nachteilen fur die Abfallwirtschaftseinrichtung
flthren kénnte.

Die Abfallentsorgungseinrichtung kann dieser Rechtsauffassung weder inhaltlich
noch sachlich folgen und hat daher im Rahmen der Abschlussberatungen zum
Bereicht des Rechnungshofes hinreichend und detailliert Stellung bezogen (s.
Anlage).

Unabhéngig von den dort gemachten Ausfuhrungen und formalen Betrachtungen
kann die Beflrchtung, dass dem Landkreis wirtschaftliche Nachteile entstanden sein
kénnten, hinreichend entkraftet werden.

Wenn man die aktuellen Marktpreise fur Abfallumschlagsleistungen i.H.v. 10,00-
15,00 EUR/Mg (brutto) mit dem vereinbarten Kostenerstattungssatz zwischen
Landkreis und ZAK i.H.v. 5,00 EUR/Mg (umsatzsteuerfrei) vergleicht, kann man
schnell einen unmittelbaren wirtschaftlichen Vorteil fiir den Landkreis erkennen.
Unter Berlicksichtigung, dass es sich hierbei nach Auffassung der
Abfallwirtschaftseinrichtung auch um die Wahrnehmung einer hoheitlichen Leistung
handelt und dass aufgrund dessen die vereinbarten Entgelte nicht der
Umsatzsteuerpflicht unterliegen, liegt auch hierin ein finanzieller Vorteil gegeniiber
einer Vergabe auf dem freien Markt. :

Darliber hinaus profitiert die Abfallwirtschaftseinrichtung bzw. der Gebiihrenhaushalt
des Landkreises auch mittelbar von dem gezahlten Kostenersatz, da dieser bei der
ZAK nicht nur zur Deckung variabler Kosten sondern insbesondere auch zur
Fixkostendeckung insgesamt beitrdgt, die letztlich die Grundgebiihren der ZAK
wesentlich beeinflusst.

Die Verwaltung empfiehlt daher mit der ZAK eine &ffentlich-rechtliche Vereinbarung
Uber den Umschlag von PPK fiir die Dauer von weiteren funf Jahren bis zum
311 .12.2019 abzuschliefRen.




Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschliel3t:

Zwischen der Abfallwirtschaftseinrichtung des Landkreises und der Zentralen
Abfallwirtschaft Kaiserslautern (gemeinsame kommunale A.d.6.R.), wird eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung iiber den Umschlag von Papier, Pappe und
Kartonagen (PPK) fur die Dauer von fiinf Jahren geschlossen. |

Im Auftrag:

Mersinger
ﬁachbereichsleiter

|

Anlage/n:

1. Stellungnahme Rechnungshof
2. Stellungnahme Rechnunghof 08.14.
Vereinbarung PPK Umschlag mit ZAK






Niederschrift der 3. Sitzung des Kreistages vom 01. Dezember 20714

TOP 14  Wirtschaftsplan 2015 der Abfallentsorgungseinrichtung des Landkreises
Kaiserslautern
Vorlage: 0509/2014

Der Vorsitzende, Herr Junker, informiert kurz Gber den Wirtschaftsplan 2015 der Abfallent-
sorgungseinrichtung des Landkreis Kaiserslautern. Es ergeben sich von Seiten des Gremi-
ums keine Rickfragen

Der Kreistag beschlieRt wie folgt den beigefligten Wirtschaftsplan 2015 festzustellen:

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: -42 -
Nein-Stimmen: -0-
Enthaltungen: -0-






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Laﬂdkreis

Fachbereich 5.4 Kaiserslautern
0509/2014

24.11.2014
Beschlussvorlage
Beratungsfolge Termin Status
Umwelt- und Abfallwirtschaftsausschuss 10.11.2014 nicht 6ffentlich
Kreisausschuss 24.11.2014 hicht 6ffentlich
Kreistag 01.12.2014 offentlich

Wirtschaftsplan 2015 der Abfallentsorgungseinrichtung des Landkreises
Kaiserslautern

'Sachverhalt:

Nach § 15 der Eigenbetriebs- und Anstaltsverordnung hat der Eigenbetrieb vor Beginn eines
jeden Wirtschaftsjahres einen Wirtschaftsplan aufzustellen. Dieser besteht aus dem
Erfolgsplan, dem Vermogensplan und den Anlagen.

Der Entwurf des Wirtschaftsplans 2015 ist dieser Beschlussvorlage als Anlage beigefligt.

Der Wirtschaftsplan der Einrichtung Abfallentsorgung stellt sich in der Ubersicht wie folgt dar:

1) im Erfolgsplan

Ertrage 18.047.150,00 €
Aufwendungen 17.947.600,00 €
Jahresergebnis 99.550,00 €

2) im Vermoégensplan : :
Einnahmen 305.000,00 € |

Ausgaben 305.000,00 €

3) die Aufnahme von Kreditenkzurr Finanzierung der Ausgaben ibm Vermogensplan
Darlehen vom Kreditmarkt - €

4) die Verpflichtungserméichtigungen l |
- €

5) den Hochstbetrag fiir die Aufnahme von Krediten zur Sicherung der Liquiditat
(Betriebsmittelkreditermachtigung) | 5.000.000,00 € |




Die vorgelegten Daten beruhen tiberwiegend auf den prognostizierten Abfallmengen der
Prognose zum 31.12.2014.

Wesentliche Veranderungen gegeniiber dem Vorjahrl ergeben sich insbesondere in
einzelnen Positionen durch die ab 01.01.2015 gednderte Entsorgungsgeblihrenstruktur der
ZAK sowie zu erwartender Preissteigerungen im Bereich der Unternehmerentgelte.

Alle Anderungen, die sich aus dem Erlass der neuen Abfallsatzung ergeben wurden bereits
beriicksichtigt. ‘

Hinweis zur Darstellung:

Far das Jahr 2015 wurde der Wirtschaftsplan der Abfallentsorgungseinrichtung komplett
Uberarbeitet. Die Gliederung des Wirtschaftsplans 2015 wurde hierbei insbesondere im
Erfolgsplan gegentiber den Vorjahren in wesentlichen Teilen gesindert.

Insbesondere wurden verschiedene Buchungsstellen weiter aufgedliedert, um eine
Vergleichbarkeit mit den Erlduterungen des Jahresabschlussberichtes zu erhalten. Hierdurch
wird zukiinftig die Erstellung unterjdhriger Berichte und auch des Jahresabschlusses

erheblich erleichtert.
Hierfiir wurde der Ertragsbereich in 4 Hauptgruppen gegliedert:

- Benutzungsgebuhren

- Ertrage aus der Vermarktung

- ErtrBge aus dem Betrieb gewerblicher Art ,DSD"
- Sonstige betriebliche Ertrage

Der Aufwandbereich besteht zukiinftig aus 5 Hauptgruppen:

- Deponie- und Behandlungsgebiihren

- Unternehmerentgelte

- Personal- und Verwaltungskosten

- Aufwendungen aus dem Betrieb gewerblicher Art ,DSD"
- Sonstige betriebliche Aufwendungen

Aufwandsseitig wurden fur die einzelnen Entsorgungswege und die verschiedenen
Abfallfraktionen Untergruppen gebildet, auf denen zukinftig alle fur diese Abfallart
anfallenden Kosten verbucht werden.

Dadurch besteht zukinftig mehr Transparenz in Bezug auf die einzelnen Entsorgungs- und
Verwertungswege bzw. fur die im Einzelnen damit einhergehenden Kosten.

Dies dient in erster Linie der Verbesserung der Gesamttransparenz des Wirtschaftsplans.
Zudem erscheint die Umstellung aber auch im Hinblick auf die demografisch bedingten
Veranderungen der Bevolkerungs- und Haushaltsstrukturen sowie die ab dem 01.01.2015
geltenden gesetzlichen Getrennthaltungsverpflichtungen des KrwG und damit ggf. einer in
Zukunft erforderlich werdenden Modifikation des bestehenden Gebithrenmodells sinnvoll und

notwendig.

Durch die Umstrukturierung erscheinen verschiedene im Hauhaltsjahr 2015 neu gebildete
Ansatze im Vorjahr mit 0 EUR. Dies rithrt daher, dass fiir diese bislang keine eigenen
Buchungsstelle bzw. kein eigener Ansatz im Plan verfilgbar war. Auch kann es vorkemmen,
dass relativ hohe Ansétze in der Prognose zum Jahresende mit einem weitaus geringeren
Betrag abschlieBen. Dies rihrt daher, dass Teile dieses Ansatzes bereits auf neue oder




andere Buchungsstellen aufgeteilt wurden.

Diese systemisch bedingten Abweichungen werden ausschlielich in diesem und im
folgenden Wirtschaftsplan 2015 auftreten. Im darauffolgenden Wirtschaftsjahr sind die
Planansatze des laufenden Jahres mit den Ansétzen des laufenden und der Vorjahre wieder
unmittelbar vergleichbar. Eine Abweichung in der Gewinn- und Verlustrechnung ergibt sich
hieraus nicht.

Die Systemumstellung wurde im Vorfeld mit der far den Landkreis zustdndigen
Kommunalaufsicht bei der ADD abgestimmt. Die ADD begruft die zukinftig hohere
Transparenz des Plans und hat der vorliegenden Umstellung zugestimmt.

Der von uns beauftragte Wirtschaftsprifer sieht in der Umstellung eine erheblich
Verbesserung, die insgesamt zur Vereinfachung der Erstellung und Prifung des
Jahresabschlusses fuhren kann.

Die detaillierte Erlauterung einzelner Positionen erfolgt in der Sitzung des Umwelt- und
Abfallwirtschaftsausschusses.

Die Feststellung des Wirtschaftsplans erfolgt im Rahmen der Beratung und
Beschlussfassung lber den Kreishaushalt 2015 durch den Kreistag. t

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag stellt den beigefugten Wirtschaftsplan 2015 fest. |

Im Auftrag:

1
Michael Mersinger
Fachbereichsleiter]

!
|

Anlage/n:
Wirtschaftsplan 2015 Entwurf






Niederschrift der 3. Sitzung des Kreistages vom 01. Dezember 2014

TOP 156  Kreisumlage
Vorlage: 0535/2014

Herr Landrat Junker informierte das Gremium Uber die momentane Situation bezliglich der
Kreisumlage (siehe Beratungsvoriage).

Der Kreistag berét sich eingehend Uber das weitere Vorgehen.

Die CDU- und FWG-Fraktion stellen den Anderungsantrag, den Kreisumlagesatz des Jahres
2014 beizubehalten. Die SPD-Fraktion und die Fraktion Die Linke sowie die FDP, vertreten
durch Herrn Forster, schlieBen sich dem Antrag an.

Der Anderungsantrag lautet:

_Die Kreisumlage fur das Jahr 2015 wird, wie im Vorjahr, auf 41,8 % festgesetzt.”

Das Gremium stimmt wie folgt ab:

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: - 36 -

Nein-Stimmen: -1-
Enthaltungen: -3-






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Landkreis

Fachbereich 1.3 Kaisorslautern
1.3/l/61103/Kreisumlage
0535/2014

24.11.2014
Beschlussvorlage
Beratungsfolge Termin Status
Kreisausschuss 24.11.2014 nicht 6ffentlich
Kreistag 01.12.2014 offentlich

Kreisumlage
Sachverhalt;
.  Kreisumlagesatz 2015 nach dem Konsolidierungsvertrag vom 11.06.2012

Der Kreistag hat in seiner Sitzung am 12.12.2011 einmitig, ohne Stimmenthaltungen,
beschlossen, am Kommunalen Entschuldungsfonds Rheinland-Pfalz (KEF-RP) “... auf Basis
der Sachverhalt erlduterten Bedingungen und der in der Anlage 1 beispielhaft dargestellten
Berechnungen ab dem Jahr 2012 ..." teilzunehmen.

Der Umlagesatz 2014 wurde gemaR Kreistagsbeschluss vom 16.12.2013 auf 41,8 %
festgesetzt. Dieser Umlagesatz beinhaltete neben dem aufgrund der KEF-Vereinbarung
geforderten Umlagesatz fir 2014 von 41,75 % noch einen Anteil von 0,05% fir die
Nachholung der in 2013 um diesen Prozentsatz zu niedrig festgesetzten Umlage.

Fur das Haushaltsjahr 2015 ist der Landkreis Kaiserslautern vertraglich verpflichtet, den
Kreisumlagehebesatz um weitere 0,45 %-Punkte auf 42,25 % anzuheben.

Hierbei ist zu beachten, dass 75 % der Gewinnausschittung der Kreissparkasse
Kaiserslautern auf den Umlagehebesatz angerechnet werden, was sich mit 1,09
Kreisumlagepunkten Umlagesatz mindernd auswirkt. Bei "fiktiver" Zurechnung der 75%igen
Gewinnausschittung betragt der Umlagesatz 43,34 %.

II. Kreisumlagesatz 2015 nach den Forderungen / Erwartungen der ADD Trier

Die ADD Trier stellt sowohl mit der Haushaltsverfligung vom 07.04.2014 als auch mit
Schreiben vom 11.06.2014 uber die KEF-Vereinbarung hinausgehende Anforderungen an
die Gestaltung des Kreisumlagesatzes fur das Haushaltsjahr 2015.

Auszug aus der Haushaltsverfigung vom 07.04.2014 (S. 40/44):

".. Um das o.g. Ziel im Haushaltsjahr 2015 erreichen zu kénnen, gehe ich davon aus, dass
die Organe des Landkreises ihrer Verantwortung gerecht werden und, der Einsicht in die
Notwendigkeit folgend, fiir das Haushaltsiahr 2015 mindestens die Anhebung des
Hebesatzes der Kreisumlage auf den rheinland-pfélzischen Durchschnift und zusétzliche
Haushaltsverbesserungsmal3nahmen i. H. v. 500.000 € beschliel3en werden ..."

Auszug aus dem Schreiben der ADD Trier vom 11.06.2014:
"“. Die in § 3 Abs. 1 des Konsolidierungsvertrages vereinbarte Anhebung des



Kreisumlagehebesatzes fiir das Haushaltsjahr 2015 auf 42,25 v.H. stellt hierbei eine
vertragliche Verpflichtung dar. Dariiber hinaus wird sowoh! aus der Teilnahme am KEF-RP
und aus § 94 Abs. 3 GemO i.V.m. § 18 GemHVO dje Verpflichtung deutlich, die Anhebung
des Kreisumlagehebesatzes auf mindestens den rheinland-pfélzischen Durchschnitt zu
beschlieBen, da die sonstigen Ertragsmdéglichkeiten nach Auskunft lhres Hauses wohl
vollends ausgeschépft werden.

In gleichem Schreiben filhrt die ADD weiter aus:

"Des weiteren teile ich Ihnen mit, dass efwaige Gewinnausschiittungen der Kreissparkasse
flir einen kommunalen Vergleich, gemé&R der Vereinbarung zwischen dem Landkreis
Kaiserslautern und der ADD aus dem Jahr 2010, nicht weiter auf den Hebesatz der
Kreisumlage angerechnet werden kénnen. ... Eine Fortfiihrung der o.g. Vereinbarung wére
gegentiber den anderen Landkreisen somit auch nicht langer zu vertreten. Der Landkreis ist
daher unter Beachtung der extrem schlechten Finanzsituation gehalten, seinen gestaltbaren
Finanzrahmen vollsténdig auszuschdpfen, was u.a. das Anheben des Kreisumlagesatzes
unabdingbar machen wird".

Die Anrechnung der anteiligen Gewinnausschittung auf den Hebesatz dirfte zumindest flir
das Jahr 2015 auRer Frage stehen, da die Modellberechnung als Anlage zum KEF-Vertrag
die 75%ige Anrechnung der Kreissparkassengewinnaussch'uttung auch fur das Jahr 2015
vorsieht. Dies wurde der ADD Trier am 29.07.2014 auch schriftlich mitgeteilt.

Dennoch besteht die Forderung der ADD Trier, den Kreisumlagesatz 2015 auf den
Landesdurchschnitt anzuheben.

Der landesdurchschnittliche Kreisumlagesatz 2014 betragt nach einer Aufstellung des
Landkreistages Rheinland-Pfalz vom 20.03.2014 43,32 %. Da der landesdurchschnittliche
Kreisumlagesatz des Planungsjahres 2015 zum Zeitpunkt der Haushaltsplanung noch nicht
vorliegen kann, ist fur die Orientierung an dem Landesdurchschnitt der durchschnittliche
Kreisumlagesatz des Vorjahres malgebend. Folglich musste der Umlagesatz des
Landkreises Kaiserslautern nach den Erwartungen der ADD Trier um 1,07 % auf mindestens
43,32 % angehoben werden.

lIl. Erhdhung des Kreisumlagesatzes 2015 zwecks Abschopfung der Mehreinnahmen
der Ortsgemeinden aus der Erhéhung der Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer
aus der sog. Vorab-Milliarde

Der Entwurf eines Gesetzes zur weiteren Entlastung von Landern und Kommunen ab 2015
beinhaltet den Komplex der sog. Vorab-Milliarde in den Jahren 2015 - 2017 im Vorgriff auf
die avisierten Entlastungen der kommunalen Gebietskorperschaften in Héhe von 5 Mrd. € ab
dem Jahre 2018. Die kommunale Entlastung in Héhe von 1 Mrd. € soll hélftig Uber eine
Erh6hung des kommunalen Umsatzsteueranteils im Finanzausgleichsgesetz um 500 Mio. €
zulasten des Bundes und halftig tber eine Erhéhung der Landesquoten bei der KdU-
Bundesbeteiligung im SGB II erfolgen. Zu beachten ist, dass es sich bei der Vorab-Milliarde
um eine Vorgriffsregelung zur Entlastung der Kommunen im Bereich der Eingliederungshilfe
handelt. So fuhrt das Ministerium des Innern, fur Sport und Infrastruktur Rheinland-Pfalz mit
Schreiben vom 16.10.2014 an den Gemeinde- und Stadtebund Rheinland-Pfalz treffend aus:

"...Vorbehaltlich des Inkrafttretens des Gesetzes ergibt sich zwar eine Enflastung der
kommunalen Ebene - in Rheinland-Pfalz landesweit ca. 20 Mio. € -, die jedoch seitens des
Bundes nicht zielgenau verteilt wird. Wéhrend von den (steigenden) Kosten der
Eingliederungshilfe (neben dem Land) die kreisfreien Stédte und Landkreise unmittelbar
betroffen sind, wird die Entlastung auch den nicht unmittelbar betroffenen kreisangehérigen
Gemeinden gewéhrt. An den Mehr-Einnahmen  der kreisangehérigen Gemeinden sind die
Landkreise dem Grunde nach (iber die Kreisumlage beteiligt, jedoch nur in Hohe des
Kreisumlagesatzes ..." .




Niederschrift der 3. Sitzung des Kreistages vom 01. Dezember 2014

TOP 16  Antrag der SPD-Fraktion: "Einrichtung einer sténdigen Arbeitsgruppe zur
Kommunal- und Verwaltungsreform im Landkreis Kaiserslautern™.
Vorlage: 0541/2014
Herr Landrat Junker erteilt das Wort an Herrn Heinz Christmann, der den Antrag ,Einrichtung
einer standigen Arbeitsgruppe zur Kommunal- und Verwaltungsreform im Landkreis Kaisers-
lautern“ im Namen der SPD-Fraktion gestelit hat.
Herr Christmann, als Fraktionsvorsitzender, stellt diesen Antrag vor.

Nach eingehender Beratung einigt sich der Ausschuss einmtig auf die Bildung einer standi-
gen Arbeitsgruppe.

Wie bereits durch den Kreisausschuss empfohlen, soll sich diese Arbeitsgruppe aus den
Mitgliedern des Kreisausschusses zusammensetzen.

Herr Goswin Forster stellt hierzu einen Erweiterungsantrag. Dieser lautet:
Der Kreistag beschlieRt, den Kreisausschuss mit der Erweiterung um einen Sitz fur einen
Vertreter der FDP-Partei, vertreten durch Herrn Goswin Férster, als ,standige Arbeitsgruppe”

einzurichten.

Das Gremium stimmt wie folgt ab:

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: -35-
Nein-Stimmen: .- 0-
Enthaltungen: - 0-

Hiermit sind die Gremiumsmitglieder des Kreisausschusses und zusatzlich das Kreistagsmit-
glied Goswin Férster Mitglieder der Arbeitsgruppe Kommunal- und Verwaitungsreform.

Das Stimmrecht des Vorsitzenden ruht gem. § 29 Abs. 3 Nr. 1 LKO.

Die anwesenden Gremienmitglieder nehmen die Wahl an.






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Fachbereich 1.1
1.1/as/11141
0541/2014

Landkreis
Kaiserslautermn

24.11.2014
Beschlussvorlage
Beratungsfolge Termin Status
Kreisausschuss 24.11.2014 nicht 6ffentlich
Kreistag 01.12.2014 Offentlich

Antrag der SPD-Fraktion: “Einrichtung einer standigen Arbeitsgruppe zur
kommunalen Verwaltungsreform im Landkreis Kaiserslautern".

Sachverhalt:

Die SPD-Fraktion stelit gem. § 3 der Geschéftsordnung des Landkreises Kaiserslautern

beigefugten Antrag

Der Antrag wurde in der Kreisausschusssitzung beraten. Nach eingehender Diskussion
verstandigte man sich einvernehmlich darauf, den Kreisausschuss als ,sténdige
Arbeitsgruppe* im Sinne des Antrages der SPD-Fraktion zu installieren. |

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag beschliet den Kreisausschuss als ,stdndige Arbeitsgruppe” einzurichten. }

Im Auftrag:

Achim Schmidt |

Anlage/n:

2014_12_01 SPD_Fraktion_antrag kommunalreform







Niederschrift der 3. Sitzung des Kreistages vom 01. Dezember 2014

TOP 17  Antrag der Fraktion "Die Linke": "TTIP, CETA und TiSA Verhandlungen ab-
lehnen"
Vorlage: 0542/2014

Der Vorsitzende, Herr Landrat Junker, erteilt das Wort an Herrn Alexander Ulrich, der den
Antrag ,TTIP, CETA und TiSA Verhandlungen ablehnen im Namen der Fraktion ,Die Linke*
stellt. Er macht Ausfiihrungen zu dem eingereichten Antrag.

Herr Landrat Junker weist darauf hin, dass fir einige Themen des Antrages keine Zustandig-
keit besteht.

Eine Zustandigkeit des Landkreises liege lediglich bei den Ziffern 1 ¢,d,e und 2 a,c,d vor.

Nach eingehender Diskussion durch das Gremium, kommt es zu folgendem Beschlussvor-
schlag:

Der Kreistag verfasst eine Resolution, die sich dem gemeinsamen Positionspapier zu inter-
nationalen Handelsabkommen und kommunalen Dienstleistungen der kommunalen Spitzen-
verbande vom Oktober 2014 vollinhaltlich anschlieft.

Das Gremium stimmt wie folgt ab:

Abstimmungsergebnis:

Ja-Stimmen: -35-
Nein-Stimmen: - 0-
Enthaltungen: - 1-






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Landkréis
Fachbereich 1.1 Kaisorsiatitern
1.1/as/11141
0542/2014

24.11.2014

Beschlussvorlage
Beratungsfolge Termin Status
Kreisausschuss 24.11.2014 nicht 6ffentlich
Kreistag 01.12.2014 offentlich

Antrag der Fraktion "Die Linke": "TTIP, CETA und TiSA Verhandlungen
ablehnen™

'Sachverhalt:

Die Fraktion ,Die Linke" stellt gem. § 3 der Geschéftsordnung des Landkreises
Kaiserslautern beigefligten Antrag.

Nach Auffassung der Verwaltung besteht fur die Beschlussvorschlage 1a), b), f) und 2b)
keine Zustandigkeit des Kreistages.

§ 25 Abs. 1 LKO beschrénkt die Zustandigkeit des Kreistages bei der Beschlussfassung im
Grundsatz auf die Selbstverwaltungsangelegenheiten.

Der Abschluss von Freihandelsabkommen gehért ersichtlich nicht zu den Angelegenheiten
des Landkreises.

Wie sich auch aus dem der Beschlussvorlage beigefiigten Positionspapier u.a. des
Deutschen Landkreistages ergibt (Anlage), bergen die Verhandlungen Risiken fur
Dienstleistungen der Daseinsvorsorge, der Organisationsfreiheit der Kommunen im Bereich
der Daseinsvorsorge, so zum Beispiel kreisbezogen des Offentlichen Personennahverkehrs
von Sozialdienstleistungen, Kultur oder Rettungsdienst.

Damit ist der Bezug zur kommunalen Selbstverwaltung hergestellt, was Jedoch nicht
bedeutet, dass hieraus eine allumfassende Befassungs- und Beschlusskompetenz des
Kreistages gegeben wére. Ein allgemeines politisches Mandat Uber das kommunalpolitische
Mandat hinaus steht dem Landkreis nicht zu. Auerungen, die schon nach ihrem Wortlaut
den Charakter politischer Stellungnahmen haben oder den Anschein solcher
Stellungnahmen erwecken sind nicht zuléssig.

Die von der Verwaltung als nicht der Selbstverwaltung des Landkreises zuzuordnenden
Beschlusspunkte beinhalten politisch motivierte Zielrichtungen und erwecken zumindest den
Anschein einer politisch motivierten Stellungnahme.



Anlage/n:

Antrag TTIP KL 12 14
Positionspapier_TTIP




Kreistagsfraktion Kaiserslautern

c/o Alexander Ulrich
Mihlstr.44
67659 Kaiserslautern

Herrn
Landrat Paul Junker
Kreisverwaltung
Lauterstr.8

Tel, 0631/89290211

67657 Kaiserslautern

Sehr geehrter Herr Landrat Junker, 17. November 2014

die Kreistagsfraktion DIE LINKE bittet Sie, den folgenden Antrag auf der Tagesordnung der
nachsten Kreistagssitzung zu berlicksichtigen.

TTIP, CETA und TiSA Verhandlungen ablehnen

Der Kreistag Kaiserslautern mdge beschlief3en:
1. Der Kreistag Kaiserslautern erkléart:

a) Bei den derzeit verhandelten "Freihandelsabkommen" TTIP (Transatlantic Trade and
Investment Partnership), CETA (Comprehensive Economic and Trade Agreement) und TiSA
(Trades in Services Agreement) handelt es sich um eine "neue Generation™ von bi- und
multilateralen Handelsvertragen, die eine Machtverschiebung zum Ziel haben, weg von
demokratisch gewahlten Politikern, hin zu multinationalen Konzernen. Diese Art von
Vertragen stellt einen massiven Eingriff in unsere kommunale Gestaltungshoheit und unsere
kommunale Selbstverwaltung dar.

b) Der Rat lehnt die Verhandlungsart zu TTIP, CETA und TiSA in der derzeit bekannten
Form ab und fordert starkere Transparenz in den Verhandlungen.

c) Bei den Verhandlungen um die Freihandelsabkommen missen die kommunalen
Spitzenverbéande eingebunden werden.

d) Inhalte der Freihandelsabkommen drfen nicht die kommunale Daseinsflrsorge betreffen.

e) Inhalte des Freihandelsabkommen dtirfen nicht Strukturen und Handlungsmdglichkeiten
der kommunalen Selbstverwaltung betreffen. Kommunale Handlungsfelder wie bspw. die
Bildungs- und Kulturpolitik diirfen in der Organisationsfreiheit nicht eingeschrénkt oder durch
ausschlieBlich wirtschaftliche Verfahren ersetzt werden.

f) Vereinbarungen der Freihandelsabkommen diirfen geltendes Recht nicht durch Stillstands-
und Ratchetklauseln oder Investorenschutz umgehen.



2. Der Landrat wird aufgefordert, diese Haltung
a) gegenuber dem Deutschen Landkreistag auszudriicken,

b) den Mandatstrégerinnen und Mandatstragern im Europaischen Parlament, im Bund
und im Land bekannt zu geben und sie aufzufordern, dem Abkommen in der derzeit
bekannten Form nicht zuzustimmen,

c) der Bundeskanzlerin und dem Bundeswirtschaftsministerium gegentiber zum
Ausdruck zu bringen,

d) die Offentlichkeit davon in Kenntnis zu setzen.

Begriindung:

Verschiedene Kommunen und kommunale Spitzenverbande (u.a. der bayerische Stadtetag)
haben bereits Beschlisse gefasst, die sich ablehnend positionieren oder haben
entsprechende Antrage in der Beratung.

Offentlich geauRert hat sich etwa der Prasident des Bayerischen Stadtetages, der
Oberburgermeister der Stadt Nurnberg, Dr. Ulrich Maly (SPD): ,Die EU-Kommission kénnte
in Zukunft mit Hinweis auf internationale Abkommen eine Liberalisierung 6ffentlicher
Dienstleistungen in Europa durchsetzen(...).Es ist fraglich, ob dies tatsachlich die Interessen
der kommunalen Selbstverwaltung in Deutschland ausreichend schiitzen kann. Die
Verhandlungen laufen hinter verschlossenen Tiiren, die Kommunen stehen ebenso draufien
vor der Tir wie die européische Burgerschaft.” (Quelle: www.bay-staedtetag.de/index.php)

Es gibt verschiedene Aspekte, von denen wir als Kommune direkt betroffen wiren:

1. Intransparenz der Verhandiungen: Derzeit finden zwischen der EU und den USA
Geheimverhandiungen zum Transatlantischen Freihandelsabkommen TTIP statt — unter
Ausschluss der Offentlichkeit. Zugang zu den Dokumenten haben hingegen 600 Vertreter
von GroRkonzernen. Obwohl Stadte und Kommunen direkt betroffen sind, werden die
kommunalen Spitzenverbénde nicht in die Verhandlungen eingebunden. Dies entspricht
nicht unserem Versténdnis von Demokratie.

2. Gefahr fiir die Kommunen: Da bei diesen Arten von Handelsabkommen
typischerweise die Regeln zum grenziiberschreitenden Handel mit Dienstleistungen und der
Schutz ausléndischer Investoren im Fokus stehen, ist zu beflrchten, dass sie sich negativ
auf die Organisationshoheit der Kommunen und die kommunale Handlungsautonomie
auswirken. TTIP und CETA wirden die kommunale Organisationsautonomie gefahrden.
Kiein- und Mittelstdndische Unternehmen vor Ort durften nicht mehr bevorzugt werden.
Dadurch kdme es zu einer Minderung der Gewerbesteuereinnahmen und einer Schwéchung
der lokalen Unternehmen.

3. Einschrinkung der kommunalen Selbstverwaltung: Immer mehr Bereiche des
offentlichen Dienstleistungssektors werden zum "allgemeinen wirtschaftlichen Interesse”
deklariert. Dadurch werden die Gebietskérperschaften gezwungen, diese gemal einer
"Marktzugangsverpflichtung" im Wettbewerbsverfahren auszuschreiben. Dies betrifft alle
Bereiche, die der kommunalen Selbstverwaltung obliegen.

4. Undemokratische Stillstandsklausel: Alle drei Handelsabkommen enthalten
sowohl die Stillstands- als auch die Ratchetklausel. Die Stillstandsklausel legt fest, dass
nach Einigung auf einen Status der Liberalisierung dieser nie wieder angehoben werden
darf. Die Ratchetklausel besagt, dass ein staatliches Unternehmen, wie auch Stadtwerke,




das einmal von einem privaten [nvestor gekauft wurde, niemals wieder rekommunalisiert
werden darf. Daher lehnen wir solche "Endgliltigkeitsklauseln" ab.

Der Deutsche Stadtetag hat dazu folgenden Beschluss gefasst:

,Je nach Ausgestaltung und Wortlaut des Abkommens, konnten Teile der kommunalen
Daseinsvorsorge unter den Anwendungsbereich der Handels- und Investitionspartnerschaft
fallen. Auch wenn sich das Handelsabkommen nicht direkt mit den Organisationsformen und
-aufgaben der 6ffentlichen Verwaltung befasst, kénnen sich die Inhalte des Abkommens
indirekt auf die kommunale Organisationsfreiheit auswirken. Beschréankend fur die
Organisationsfreiheit konnte sich beispielsweise eine Marktzugangsverpflichtung auswirken.
Diese untersagt lokale Monopole und ausschlieRliche Dienstleistungserbringer. Somit wiirde
einer Kommune zwar nicht vorgeschrieben, wie sie die offentliche Daseinsvorsorge zu
erbringen hat. Die Marktzugangsverpflichtung kénnte jedoch dazu fuhren, dass neben den
kommunalen auch private Unternehmen die Daseinsvorsorgeaufgaben wahrnehmen kénnen
mussen und Rechtsformeinschrénkungen fur die Erbringung nicht zuldssig sind. Daher ist es
wichtig, sicherzustellen, dass die Bereiche der kommunalen Daseinsvorsorge prinzipiell nicht
von einer transatlantischen Handels- und Investitionspartnerschaft erfasst sind. Dies gilt
ebenso flr das seit Juni 2013 von der EU-Kommission verhandelte ,Abkommen zum Handel
mit Dienstleistungen“ (Trade in Services Agreement -~ TISA), welches nationale
Dienstleistungsmérkte 6ffnen soll. Die Erbringung zahlreicher Aufgaben der Daseinsvorsorge
durch kommunale und offentliche Einrichtungen hat in unserer Gesellschaft eine lange
Tradition und hat sich bewéhrt. Die Blrgerinnen und Burger vertrauen darauf, dass die
Steuerung und Kontrolle der Leistungen der Daseinsvorsorge durch demokratisch
legitimierte kommunale Vertretungskérperschaften erfolgt. Damit stellt die kommunale
Daseinsvorsorge ein wichtiges Element eines biirgernahen Europas dar, dem die EU und die
Mitgliedstaaten gleichfalls verpflichtet sind. Die offentliche Daseinsvorsorge darf daher
insbesondere in den Bereichen, in denen sie wichtige Aufgaben in nicht-liberalisierten
Markten wahrnimmt, keinesfalls einer Liberalisierung unterworfen werden. Darunter fallt
insbesondere die Wahrnehmung der Aufgaben in der Wasserver- und Abwasserentsorgung.
Diese Bereiche durfen, vor dem Hintergrund des gerade erzielten Erfolges fur die 6ffentliche
Wasserwirtschaft in der Konzessionsvergaberichtlinie der EU, nicht wiederholt angetastet
werden. Dies gilt gleichermaRen fur die traditionell seitens der L&nder und der Kommunen
geleistete Kulturférderung. Der Erhalt von eigenen Einrichtungen, wie Theatern, Museen und
Bibliotheken und die Foérderung von zivilgesellschaftlichem sowie ehrenamtlichem
Engagement sind gemeinwohlerhaltende und wichtige Bestandteile der kommunalen
Daseinsvorsorge. Die Kommunen dirfen in der Erbringung auch dieser Aufgaben keinesfalls
durch ein Handelsabkommen eingeschrankt werden. Darlber hinaus sind insbesondere
auch die sozialen Daseinsvorsorgeleistungen zu nennen. Die Erbringung dieser Leistungen
durch Kommunen und die Funktionsfahigkeit der sozialen Sicherungssysteme sowie die
kommunale Kompetenz in der Krankenhausversorgung miissen weiterhin gewéhrleistet sein
und durfen durch den Abschluss eines Handelsabkommens keiner Einschrénkung
unterliegen”.

Beschluss des Hauptausschusses des Deutschen Stadtetages auf seiner 209. Sitzung
am 12. Februar 2014 in Miinchen

Fur die Kreistagsfraktion DIE LINKE:

s o (10N —

MdB Alexander Ulrich, Vorsitzender
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Gemeinsames Positionspapier zu internationalen
Handelsabkommen und kommunalen Dienstleistungen

Die kommunalen Spitzenverbande und der Verband kommunaler Unternehmen begleiten konstruktiv
die Verhandlungen Uber die transatlantische Handels- und Investitionspartnerschaft (TTIP) und weite-
re Freihandelsabkommen. Sie unterstiitzen das mit den Abkommen verfolgte Ziel, durch den Abbau
von Handelshemmnissen und die Verbesserung der Investitionsbedingungen die Schaffung von Ar-
beitsplatzen zu beférdern. Freihandelslabkommen bergen jedoch auch erhebliche Risiken flr Dienst-
leistungen der Daseinsvorsorge, die durch die Kommunen und ihre Unternehmen verantwortet und
erbracht werden. Beeintrachtigungen dieser, fir die Blrgerinnen und Birger wichtigen Dienstleistun-
gen durch Freihandelsabkommen miissen ausgeschlossen werden. Stadte, Gemeinden, Landkreise
und kommunale Unternehmen fordern die auf européischer und nationaler Ebene fur die Verhand-
lungsfithrung und die letztendliche Zustimmung zu Freihandelsabkommen politisch Verantwortlichen
deshalb auf, die folgenden Punkte zu gewahrleisten:

1. Kommunale Organisationsfreiheit bei der Daseinsvorsorge — Ausnahme von Marktzu-
gangsverpflichtungen gewdhrleisten!

Kommunale Selbstverwaltung heift auch Organisationsfreiheit der Kommunen im Bereich der Da-
seinsvorsorge. Die Kommunen verantworten die Leistungen der Daseinsvorsorge fiir lhre Burgerinnen
und Birger. In ihrem Interesse wird vor Ort die jeweils beste Organisationsform gewahlt. Das europa-
ische Recht akzeptiert grundsatzlich den weiten Handlungsspielraum der Kommunen bei der Organi-
sation der Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse. Marktzugangsverpflichtungen
im Rahmen von Freihandelsabkommen, wie sie beispielsweise im TTIP vorgesehen werden sollen,
sind jedoch geeignet, diese kommunale Organisationsfreiheit auszuhéhlen: Sollten typische kommu-
nale Dienstleistungen wie die Trinkwasserver- und Abwasserentsorgung, der Offentliche Personen-
nahverkehr, Sozialdienstleistungen, Krankenhauser oder die Kultur Regeln zur Liberalisierung unter-
worfen werden, wilrde die derzeit garantierte umfassende Organisationsentscheidung von Kommunal-
vertretern durch rein am Wettbewerbsgedanken ausgerichtete einheitliche Verfahren ersetzt. Auch bei
bisher politisch bewusst nicht liberalisierten Bereichen der Daseinsvorsorge konnte die in Deutschland
vielfach Ubliche Eigenerbringung durch kommunale Unternehmen und Einrichtungen oder auch die
Regelung eines notwendigen Anschluss- und Benutzungserfordernisses unmdéglich gemacht werden.
Daher fordern die kommunalen Spitzenverbande und der VKU, dass die kommunale Daseinsvorsorge
von den Marktzugangsverpflichtungen im TTIP und allen weiteren Freihandelsabkommen ausge-
nommen wird. Der beste Weg dazu ist der sogenannte Positivlisten-Ansatz. Danach wiirden Dienst-
leistungen der kommunalen Daseinsvorsorge nur dann von Liberalisierungsvorschriften eines Han-
delsabkommens betroffen sein, wenn die entsprechenden Dienstleistungen bzw. Sektoren explizit in
dem Abkommen genannt wiirden. Daher fordern die kommunalen Spitzenverbéande und der VKU,
dass insbesondere die nicht-liberalisierten Bereiche der Daseinsvorsorge in einer Positivliste nicht er-
wahnt werden dirfen.

Solite fur das Prinzip des Marktzugangs im TTIP jedoch der Negativlistenansatz gewahit werden, wie
bereits im Rahmen des zwischen der EU und Kanada ausgehandelten Abkommens CETA (Compre-
hensive Economic and Trade Agreement) geschehen, ist dort und in allen so verfahrenden Abkom-
men sicherzustellen, dass die nicht-liberalisierten Bereiche der Daseinsvorsorge ausdriicklich von der
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Anwendung dieses Prinzips ausgenommen werden. In diesem Fall muss auch die Anwendung von
Stillstands- und Ratchetklauseln, mit denen bestehende Liberalisierungsniveaus nicht mehr verandert
werden kénnten und das jeweils hochste Liberalisierungsniveau zum Standard erklart wird, zwingend
ausgeschlossen werden. Dazu ware nach gegenwartigem Stand des TTIP die Aufnahme der nicht-
liberalisierten Bereiche der Daseinsvorsorge in den Annex Il zum Dienstleistungskapitel notwendig.

2. Offentliches Beschaffungswesen und Wettbewerbsrecht — Nicht iiber das europiische
Vergabe- und Konzessionspaket hinausgehen!

Die im vergangenen Jahr abgeschlossene Reform des europaischen Vergaberechts berlicksichtigt an
vielen Stelien die kommunale Organisationsfreiheit im Bereich der Daseinsvorsorge. Der darin zum
Ausdruck gekommene politische Wille muss auch Leitschnur fur die Verhandlungen von Handelsab-
kommen sein. Die kommunalen Spitzenverb&nde und der VKU fordern daher, dass Regelungen zum
offentlichen Beschaffungswesen und Wettbewerbsrecht in Handelsabkommen mit Auswirkungen auf
die kommunale Organisationsfreiheit nicht hinter dem reformierten europaischen Vergaberecht zu-
rickbleiben durfen. Daher fordern die kommunalen Spitzenverbande und der VKU, dass die Erleichte-
rungen fir Inhouse-Vergaben und die interkommunale Zusammenarbeit sowie die Bereichsaushah-
men flir Rettungsdienste und die Wasserwirtschaft nicht durch die Hinterttr eines Freihandelsabkom-
mens auch nur ansatzweise in Frage gestellt werden diirfen.

3. Investorenschutz — Zustédndigkeit der nationalen Gerichtsbarkeit auch fiir Investoren
aus Drittstaaten! .

Regeln zum Investitionsschutz sind in Abkommen unter Staaten mit ausgepragter rechtsstaatlicher
Tradition und ausreichendem Rechtsschutz vor nationalen Gerichten nicht notwendig. Jedenfalls darf
durch solche speziellen Regelungen Investoren nicht die Méglichkeit eingeraumt werden, ihnen un-
liebsame, aber demokratisch legitimierte und rechtsstaatlich zustande gekommene politische und ad-
ministrative MaRnahmen (z.B. Regulierung von Fracking zum Schutz der Trinkwasserressourcen) vor
internationalen Schiedsgerichten anzugreifen. Zwar kénnen solche Schiedsgerichte lediglich Scha-
densersatz verhangen und keine Rucknahme von MaRnahme anordnen, doch alleine die Méglichkeit
einer ausufernden Schadensersatzforderung soll und kann Entscheidungen der &ffentlichen Hand be-
reits im Vorfeld beeinflussen. Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU fordern, im TTIP und
den Ubrigen derzeit in der Verhandlung befindlichen Abkommen auf spezielle Investitionsschutzrege-
lungen zu verzichten.

4. Umwelt- und Verbraucherschutz - Keine Verpflichtung zum Abbau von Schutzstan-
dards!

Unterschiedliche Standards und Regulierungsansétze in der Umwelt- oder Verbraucherschutzpolitik
kbnnen als nicht-tarifare Handelshemmnisse angesehen werden. Ziel dieser MalRnahmen ist in aller
Regel jedoch kein Protektionismus, sondern die Umsetzung eines gesellschaftlichen Konsenses tiber
Verbraucher- oder umweltpolitische Fragen. Umfasst sind z.B. die Zulassung bestimmter Pflanzen-
schutzmittel oder auch die Erzeugungsprozesse von Lebensmitteln. Die Anstrengungen zum Abbau
nicht-tarifarer Handelshemmnisse und zur Schaffung regulatorischer Koharenz dirfen daher nicht da-
zu fuhren, dass der Handlungsspielraum der EU oder der Mitgliedstaaten, z.B. in ihrer Umweltpolitik
bestimmte als notwendig erachtete erhthte Standards oder von Vertragspartnern abweichende Regu-
lierungsansétze beizubehalten oder neu einzufithren, eingeschrankt wird. Die kommunalen Spitzen-
verbénde und der VKU fordern daher, dass bei unterschiedlichen Schutzniveaus die in der EU einheit-
lich oder national geltenden Standards auf keinen Fall mit einem vorrangigen Ziel des Abbaus von
Handelshemmnissen reduziert werden diirfen; dies gilt insbesondere fiir den Umwelt- und Verbrau-
cherschuiz,
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5. Transparenz — Einbindung kommunaler Vertreter in Beratergruppen

Die Verhandiungsfithrung liber so komplexe Fragestellungen, wie sie mit einem Freihandelsabkom-
men verbunden sind, erfordert Vertraulichkeit. Gleichwohl besteht aufgrund der umfassenden Auswir-
kungen eines solchen Abkommens schon bei diesen Verhandlungen auch ein berechtigtes Interesse
an Transparenz; die kommunalen Spitzenverbénde und der VKU teilen dieses Interesse. Ein guter
Weg, beiden Interessen Genlge zu tun, ist u.a. die frithzeitige Einbindung relevanter Gruppen.

Das Abkommen sollte nicht nur der Zustimmung des Europaischen Parlaments und des Rates bediir-
fen, sondern auch der Zustimmung der Parlamente der 28 EU-Mitgliedsstaaten. In Deutschland sollten
nicht nur der Bundestag und der Bundesrat dem Freihandelsabkommen zustimmen mussen, sondern
es sollten auch die Kommunen an der Entscheidungsfindung beteiligt und Uber den jeweiligen Ver-
handiungsstand informiert werden, damit die Interessen aller staatlichen Ebenen gewahrt bleiben.

Die kommunalen Spitzenverbande und der VKU begriilen daher ausdrticklich die Einberufung eines
Beirates beim Bundesministerium fir Wirtschaft und Energie fur TTIP unter Beteiligung der Kommu-
nen. Sie fordern dariiber hinaus eine Beteiligung der kommunalen Ebene und der 6ffentlichen Dienst-
leistungen in die bei der EU-Kommission bestehenden Beratergruppen.

6. TiSA - Kein Alleingang, der liber die GATS und WTO hinausgeht!

Derzeit wird zudem von den USA, der EU und 20 weiteren Mitgliedern der Welthandelsorganisation
(WTO) das ,Trade in Services Agreement” (TiSA) verhandelt. Ziel dieser Verhandlungen ist der Abbau
von Handelshemmnissen im 6&ffentlichen Dienstleistungssektor, um neue Marktchancen zu eréffnen.
Diese Verhandlungen fwerden sehr vertraulich gefthrt. Auch fiir dieses Abkommen fordern die kom-
munalen Spitzenverbande und der VKU, dass die 6ffentliche Daseinsvorsorge und damit der offentli-
che Dienstleistungssektor nicht betroffen sein dirfen. Die entsprechenden Standards diirfen nicht
tiber das Allgemeine Abkommen (ber den Handel mit Dienstleistungen (General Agreement on Trade
in Services — GATS) hinausgehen. Der 6ffentliche Dienstleistungssektor und die demokratisch legiti-
mierte Verantwortung vor Ort diirfen keinesfalls im Zuge von partiellen wirtschaftlichen Interessen zum
Nachteil der Daseinsvorsorge in Deutschland beeintrachtigt werden. Die Organisationsfreiheit der
Kommunen als einer der Kernbereiche des kommunalen Selbstverwaltungsrechts muss sichergestellt
und Rekommunalisierungen nach den Gegebenheiten vor Ort und auf Basis des lokalen Wahlerwil-
lens uneingeschrankt moglich bleiben. Wir fordern fur das TiSA-Abkommen ebenfalls eine breitere
Einbindung der betroffenen Offentlichkeit, die Verfolgung eines Positivlistenansatzes sowie die Wah-
rung des geltenden Vergaberechts.
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TOP 18  Finanzierung S-Bahn Kaiserslautern-Homburg
Vorlage: 0538/2014

Herr Landrat Junker ruft den Tagesordnungspunkt 18 auf, der vor Eintritt in die Tages-
ordnung durch Abstimmung in den &ffentlichen Teil der Sitzung verschoben wurde.

Der Vorsitzende teilt noch einmal mit, dass alle beteiligten Gebietskdrperschaften auf die
Einrede der Verjahrung zum Stichtag des Eingangsdatums verzichtet haben.

Herr Landrat Paul Junker tibergibt das Wort an Frau 1. Kreisbeigeordnete Gudrun Hel3-
Schmidt, die tiber den momentanen Sachstand informiert.

Es ergeben sich auf Seiten des Gremiums einige Nachfragen, die durch die 1. Kreisbei-
geordnete Frau HeR-Schmidt und Herrn Landrat Junker beantwortet werden konnten.

Nachfolgend fasst das Gremium folgenden Beschluss:

Der Kreistag fordert die Verwaltung auf, mit den Gebietskdrperschaften, umgehend Ver-
handlungen mit dem Ziel einer gttlichen Einigung aufzunehmen.

Abstimmungsergebnis:
Ja-Stimmen: -31-

Nein-Stimmen: - 0-
Enthaltungen: -1-






KREISVERWALTUNG KAISERSLAUTERN

Fachbereich 3.1
3.1/sp/54701
0538/2014

Beschlussvorlage

Landkreis
Kaiserslautern

24.11.2014

Beratungsfolge

Kreisausschuss
Kreistag

Termin

24.11.2014
01.12.2014

Status

nicht 6ffentlich
nicht 6ffentlich

Finanzierung S-Bahn Kaiserslautern-Homburg

'Sachverhalt:

Die Ausgangslage:

1. Die Bahnsteige in Kindsbach, Landstuhl, Hauptstuhl und Bruchmuhlbach-Miesau

sollten im Jahr 2006 S-Bahn gerecht ausgebaut werden.

2. Der Landkreis Kaiserslautern und die 4 Gemeinden verstandigten sich vertraglich auf
eine Finanzierung: Festbetrag fur den Landkreis (1.520.000 €), Restbetrag - anteilig
im Verhéltnis zu den Gesamtkosten - durch die Gemeinden. Das im Vertrag
festgelegte Verhéltnis der Kosten solite fiir alle weiteren Berechnungen
unverdndert zugrunde gelegt werden.

3. Die Gesamtkosten fiir Bau und Planung wurden auf 1.741.051 € geschéizt, davon
sollten auf den Kreis 1.520.000 €, auf die Kommunen 221.051 € entfallen.
Die Finanzierungskosten wurden auf 300.731 € geschétzt, davon soliten auf den

Kreis 262.538 €, auf die Kommunen 38.193 € entfallen.

4. Fertigstellung der Bahnsteige in 2006.

5. Hinweise an die Gemeinden, dass mit Kostensteigerungen zu rechnen sein werde.

6. Vorlage der gepriften Schiussrechnung im Dezember 2012 an die
Verbandsversammiung des VRN-Zweckverbands.
(geschatzt waren: 1.053.130 €)

a) Baukosten: 1.306.846 €
b) Planungskosten:  977.673 €
Gesamtkosten: 2.284.519 €
Kostensteigerung: 31,21%
¢) Zinskosten: 394.530 €

(geschatzt waren:

688.048 €)

(geschatzt waren: 1.741.051 €)

(geschatzt waren: 300.731 €).




7. Weigerung der Gemeinden, die Mehrkosten (filr alle Gemeinden zusammen
675.542 €, davon 543.468 € Projektkosten, 93.881 € Zinsen) zu Ubernehmen.
Begriindung:

a) Kostenbeteiligung der Gemeinden sei im Vertrag der Héhe nach fixiert gewesen
b) der Umfang der Kostensteigerung sei nicht detailliert dargelegt
c) die unabhéngige Prufung der Schlussrechnung sei nicht dargelegt

8. Bisher haben die Gemeinden lediglich den urspriinglich geschatzten Betrag der
Baukosten (221.051 €) an den Kreis Uiberwiesen, der gesamte
Finanzierungskostenanteil steht noch aus.

9. Vorlage der vom Buro "fesch ingenieure, Freiburg" im Auftrag des VRN erstellten
Rechnungsprifung. Ergebnis:
a) Einige Positionen wurden korrigiert - teilweise schon in 2005
b) Die Rechnungen der DB ProjektBau GmbH (welche 83% der
Gesamtplanungskosten ausmachen) waren nicht mehr "stationsscharf" zuzuordnen.
Der aus kommunaler Sicht gtinstigste Fall wurde letztlich akzeptiert.

10. Kostenaufstellung an die Gemeinden - nach vorausgegangenen Gesprachen - im
Januar 2014. Aufstellung auf Basis der Schlussrechnung berechneten und ins
Verhéltnis gesetzten Kostenanteile der Gemeinden.

11. Erneute Ablehnung der Gemeinden, die Mehrkosten zu tragen.

12. Die ADD Trier als Kommunalaufsicht bestétigt die Rechtsauffassung der
Kreisverwaltung, dass der Kreisanteil eindeutig als Festbetrag vereinbart sei und
nicht Gberschritten werden durfe.

13. Einschaltung der Kanzlei "Rittershaus Rechtsanwalte", Mannheim, zur Beratung und
ggf. Vertretung der Kreisverwaltung.

14. Ziel: Mit den Gemeinden eine Verstandigung darauf anstreben, dass dort auf die
Einrede der Verjdhrung verzichtet wird bis eine Klarung der materiellen und
juristischen Lage herbeigefiihrt ist. Falls dies ohne Ergebnis bleibt: Klageerhebung
beim Verwaltungsgericht Neustadt/WeinstraRe (zur Fristwahrung bis spatestens 7.
Dezember 2014) gegen die Gemeinden, welche nicht auf die Einrede der Verjahrung
verzichtet haben, mit dem Ziel, den Zahlungsanspruch aus dem o&ffentlich-rechtlichen
Vertrag durchzusetzen.

15. Zuvor sollte jedoch den Gemeinden eine gegeniiber der Kostenrechnung vom Januar
2014 geénderte Kostenaufteilung als Grundlage ftrr eine giitliche Einigung zugestellt
werden. Inhalt der Anderung: Es wird - aus rein formalen Griinden - der in § 3 des
Vertrages festgelegte MaRstab zugrunde gelegt.

Die Situation im Detail:

Im Jahr 2005 schloss der Landkreis Kaiserslautern mit der Stadt Landstuhl und den
Ortsgemeinden Kindsbach, Hauptstuhl und Bruchmuihlbach-Miesau einen "Vertrag tber die
gemeinsame Finanzierung der Kosten des Ausbaus der Bahnstationen einschlieRlich des




barrierefreien Zugangs zu den Bahnsteiganlagen in der Sickingenstadt Landstuhl und den '
Ortsgemeinden Kindsbach, Hauptstuhl und Bruchmulhlbach nach dem Standard der S-Bahn
Rhein-Neckar" (s. Anlage 1).

In der Praambel des Vertrages wird ausgefuhrt: "Die zuwendungsfahigen Kosten werden
vom Eisenbahnbundesamt im Rahmen des Genehmigungsverfahrens festgesetzt -
insoweit enthalten die Kostenberechnungen zum Zeitpunkt der Beschliisse nach den
Erfahrungen der bisherigen StationsausbaumaBnahmen geschétzte Werte auf der
Grundlage der Kostenermittiung von DB Station & Service vom Oktober 2004".

Im § 1 werden die "Grundlagen der Kostenermittlung" dargelegt.

Der § 2 ermittelt die "kommunalen Anteile der einzelnen Stationen an den Gesamtkosten".
Dies alles auf Basis der 2004 von DB Station & Service geschatzten Werte. Dabei ergibt sich
folgendes "Verhaltnis der Kosten der einzelnen Stationen zu den Gesamtkosten" von
(2.621.202 €):

Kindsbach: 29,43%,
Landstuhl: 25,15%,
Hauptstuhl: 29,98%,

Bruchmiihlbach-Miesau: 15,44%.

Es ist im Hinblick auf die Aufteilung der Kosten zwischen den Gemeinden selbst
AuBerst bemerkenswert, dass in § 2 des Vertrags einerseits der komplett barrierefreie
Ausbau aller Bahnhofe berechnet wird (und die Kostenanteile - bei Gesamtkosten von
2.621.202 € - zueinander entsprechend ins Verhéltnis gesetzt und in § 3
festgeschrieben werden). Andererseits wird jedoch bei der Schatzung der
vermutlichen tatsidchlichen Gesamtkosten in § 6 die komplett barrierefreie Errichtung
der Stationen nur in Landstuhl und Bruchmiihlbach-Miesau eingerechnet, in
Kindsbach und Hauptstuhl hingegen wird lediglich die Vorplanung der
Leistungsphasen 1 - 4 HOAI eingerechnet, nicht der Bau selbst - zu einem wesentlich
geringeren Gesamtkostenschitzbetrag von 1.741.051 €. Die Aufteilung der Kosten
zwischen den Gemeinden selbst wird jedoch ausdriicklich nach dem in § 2 ermittelten
und in § 3 fiir alle weiteren Berechnungen festgelegten Schliissel zugrunde gelegt.
Umgesetzt wurde dann letztlich auch der barrierefreie Bau nur in Landstuhl und
Bruchmiihlbach-Miesau und die Beschrankung auf die Vorplanung in Kindsbach und
Hauptstuhl.

Der § 3 lautet: "Die Vertragspartner erkldren ihr Einverstéandnis, dass dieses Verhdltnis
der Kosten einzelner Stationen zu den Gesamtkosten der MafRnahme durch diesen
Vertrag festgelegt und allen weiteren Berechnungen nach diesem Vertrag unverédndert
zugrunde gelegt wird."

Der Anteil des Landkreises Kaiserslautern an den Bau- und Planungskosten wird im § 4 mit
1.520.000 € als "Festbetrag" bestimmt. Die Finanzierungskosten (Zinsen) werden im
Verhaltnis der Kostenanteile Kreis/Gemeinden aufgeteilt (§ 8).

Die Gemeinden wurden im Jahr 2007 darUber informiert, dass Mehrkosten angefallen sind,
welche geméR des Vertrages von den Gemeinden zu tragen seien (s. Anl. 2). Die
Gemeinden wurden zudem dariiber informiert, dass die genannten Kosten nur als vorldufig
anzusehen seien, da die Schlussrechnung noch nicht vorlag.

Eine exakte Bezifferung der kommunalen Kostenanteile konnte erst nach Vorlage der
Schlussrechnung durch die DB erfolgen. Der VRN lief die Schlussrechnung von einem
externen Fachbiiro ("fesch ingenieure", Freiburg) prifen. In der Verbandsversammlung des
Zweckverbands Verkehrsverbund Rhein-Neckar am 13. Dezember 2012 wurde mitgeteilt:
"Das Ergebnis der Prufung liegt seit 11. Dezember 2012 vor und bestatigt die bisherige
Einschétzung, dass der im Jahr 2009 beschlossene Finanzierungsrahmen nicht



Uberschritten wird". Der Prufbericht selbst lag nicht vor. Ein Beschluss ist dort nicht gefasst
worden, die "Verbandsversammiung nahm den Bericht zur Kenntnis®.

Deshalb hat die Kreisverwaltung in ihrer Kostenrechnung an die vier Gemeinden (Schreiben
vom 07.01.2014, s. Anlage 3) das Verhaltnis der Kosten zu den Gesamtkosten (Planungs-,
Bau- und Zinskosten) entsprechend der tatséchlich erfolgten BaumaRnahmen neu berechnet
und die bereits geleisteten Zahlungen hiervon abgesetzt.

Ergebnis:

Kindsbach: 20,81% (= 140.597 € noch offen stehender Betrag)
Landstuhl: 42,08% (= 284.276 € noch offen stehender Betrag)
Hauptstuhl: 19,15% (= 129.393 € noch offen stehender Betrag)

Bruchmuhlbach-Miesau:  17,95% (= 121.257 € noch offen stehender Betrag)

(Anmerkung: Bei allen hier aufgefuihrien Betrdgen kénnen sich gegeniiber anderen
Berechnungen leichte Rundungsdifferenzen ergeben)

Nachdem sich die Gemeinden nicht bereit erklart hatten, die geforderten Zahlungen zu
ubernehmen, wurde von der Kreisverwaltung die Kanzlei "Rittershaus Rechtsanwalte",
Mannheim, mit der Vertretung beauftragt.

Die Kanzlei Rittershaus schl&gt nunmehr vor, als ersten Schritt eine Verstandigung mit den
Gemeinden zu suchen, dass dort auf die Einrede der Verjahrung verzichtet wird bis eine
Kidrung der materiellen und juristischen Lage erfolgt ist. Falls die Gemeinden dazu nicht
bereit sein sollten, so wird Klageerhebung beim Verwaltungsgericht Neustadt/Weinstrae
(zur Fristwahrung bis spatestens 7. Dezember 2014) gegen die vier Gemeinden empfohlen.

Ziel: Den Zahlungsanspruch aus dem offentlich-rechtlichen Vertrag durchzusetzen. Aus
Sicht der Kanzlei sind die Klagen gut begriindbar.

Zuvor kénnte jedoch den Gemeinden eine gegenuber der Kostenrechnung vom Januar 2014
gednderte Kostenaufstellung zugehen. Inhalt der Anderung: Es wird - aus rein formalen
Grlnden - der in § 3 des Vertrages festgelegte MaRstab zugrunde gelegt.

Diese Aufteilung entspréche demnach nicht (mehr) dem Verhéltnis der in den jeweiligen
Gemeinden tats&chlich entstandenen Kosten (und wére damit "ungerecht"), sie wiirde jedoch
formal dem geschlossenen Vertrag entsprechen (und wére damit "rechtens"). Im Ergebnis
wlrden durch eine gitliche Einigung weitere Verifizierungen des Zahlenwerks sowie
zusatzliche Kosten zu Lasten der Gemeinden vermieden.

Ziel sollte es jedoch sein, zu einer fir alle Seiten befriedigenden Lésung zu kommen - und
dies moglichst ohne vor Gericht ausgetragenem Rechtsstreit. Da jedoch die Verfristung
zumindest eines Teils der Anspriiche drohen kénnte, miisste vorsorglich ein Beschluss auf
Klageerhebung fur den Fall herbeigefiihrt werden, dass sich die Gemeinden nicht zu einem
Verzicht auf Einrede der Verjahrung bereiterklaren. |

Beschlussvorschlag:

Der Kreistag fordert die Verwaltung auf, bei den Gemeinden Kindsbach, Hauptstuhl und
Bruchmiihlbach-Miesau sowie der Stadt Landstuhl darauf hinzuwirken, auf die Einrede der
Verjéhrung zu verzichten, damit eine auBergerichtliche Einigung erzielt werden kann. Sollten
entsprechende Erkldrungen bis zum 4. Dezember 2014, 12:00 Uhr nicht abgegeben worden
sein, so wird gegen die Gemeinden, welche sich nicht erklart haben, beim
Verwaltungsgericht Neustadt/WeinstraRe zur Fristwahrung (Vermeidung von
Verjahrungseinreden) Klage erhoben.




Im Auftrag:

LeRmeister |

Anlage 1_Vertrag S-Bahnerw. KL-HOM
Anlage 2_Schreiben an Gden v. 21.05.07
Anlage 3_Schreiben an Gden v. 07.01.14
Anlage 4_S-Bahn-Berechnungen

Anlage 5_Uberblick Rahmenbedingungen
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Der Vorsitzende bedankte sich bei den Anwesenden und schloss die Sitzung.
Kaiserslautern, den 01.12.2014
(v rsitzender , Schriftfihrerin
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Paul Junke\r\ Rebecca Leis






